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18 lutego 2015 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem posta
Stawomira Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (druk nr 3111),

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych (druk nr 2651).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspélpracownikami, Monika Kurach wicedyrektor w Kasie Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego wraz ze wspélpracownikami, Joanna Stachura zastepca dyrektora w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Agata WiSniewska-Péltorak dyrektor w Zaktadzie Ubezpie-
czen Spotecznych wraz ze wspo6lpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Dariusz Lipski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bogdan Cichy, Robert Durlik - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Szanowni panstwo, otwieram 210 posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
W porzadku posiedzenia mamy do rozpatrzenia dwa punkty. Punkt pierwszy dotyczy
pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpie-
czen spolecznych (druk nr 3111). W punkcie drugim mamy do rozpatrzenia sprawozda-
nie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o emery-
turach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (druk nr 2651).

Czy do powyzszego porzadku posiedzenia sg uwagi? Nie slysze. Uznaje, ze Komisja
przyjela porzadek posiedzenia. Przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze przedstawicielke wnioskodawcow pania posel Iwone Kozlowska
o przedstawienie istoty projektu zawartego w druku 3111 ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych.

Posel Iwona Kozlowska (PO):

Dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych chcemy zmieni¢ przepisy w art. 29 ust. 1 i art. 30.
W proponowanej zmianie dopuszcza sie odroczenie terminu ptatnosci lub rozlozenie
na raty calej zalegloSci dluznika z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w tym
naleznoéci finansowanej przez ubezpieczonego. W projekcie wprowadzane sg rowniez
zmiany zwigzane z ewidencjonowaniem oplaty prolongacyjnej na koncie i subkoncie
ubezpieczonego oraz na koncie w otwartym funduszu emerytalnym, w celu zabezpiecze-
nia interesu ubezpieczonego i uzyskania przez niego rekompensaty zwigzanej ze sptata
naleznosci z tytutu sktadek.

Panie przewodniczacy, nadzwyczajna podkomisja pracuje obecnie nad podobnym
projektem. Bardzo prosze o skierowanie projektu do podkomisji nadzwyczajnej w celu
dalszego procedowania.
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Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Dziekuje pani posel. Prezydium wyraza zgode, aby projekt skierowaé do podkomisji nad-
zwyczajnej, w ktorej znajduje sie projekt zwigzany z tym samym obszarem regulacji,
zawarty w druku 137.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gltos w dyskusji dotyczacej omawianego projektu?
Panie ministrze, czy akceptuje pan przedstawiong propozycje dalszych prac?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:
OczywiScie tak. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej jak najbardziej popiera przed-
fozenie prac.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):

Dziekuje. Szanowni panstwo, wobec zgloszonej propozycji stwierdzam zamkniecie pierw-
szego czytania. Informuje, ze nie zgloszono wniosku o wystuchanie publiczne w sprawie
projektu. Pojawila sie propozycja o skierowanie go do juz istniejgcej podkomisji nad-
zwyczajnej, powolanej do rozpatrzenia druku 137. Myéle, ze dobrym rozwiazaniem jest
wspolne rozpatrzenie obydwoch drukéw: 1371 3111, a nastepnie przedstawienie jednego
sprawozdania.

Czy akceptuja panstwo powyzsze rozwigzanie? Nie slysze uwag, zatem uznaje, iz
Komisja przyjeta propozycje.

Dalsze prace nad projektem powierzamy pani poset Iwonie Kozlowskiej i oczekujemy
przedstawienia wspoélnego sprawozdania projektéw zawartych w drukach: 1371 3111.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu sprawozdania podkomisji nadzwy-
czajnej w sprawie projektu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, druk 2651. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Anna Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):

Chce krétko zreferowac, czym rozni sie sprawozdanie podkomisji od projektu posel-
skiego. W imieniu wnioskodawcéw wycofalam najwazniejszg i najbardziej kosztowna
zmiane, do ktorej Sejm powinien odnie$¢ sie w innym trybie. Zmiana dotyczy jednego
problemu. Od stycznia 1999 r. na konta ubezpieczonych wplywaja wylgcznie sktadki eme-
rytalne. Wezeéniej wszystkie skladki na ubezpieczenie spoleczne mialy wptyw na wymiar
emerytury. Obecnie rozwigzanie jest bardzo niekorzystne i emerytury w nowej formie
sa niskie. Pomimo tego, aby nie unicestwia¢ reszty projektu, ktéry przynosi pozytywne
efekty, wycofalam te zmiane.

Chce powiedziec¢ jedno zdanie uzupelniajgce. Dzieki staraniom Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny, w obecnej i poprzedniej kadencji udato sie nam wprowadzi¢ wiele
zmian dotyczacych emerytur z korzyScia dla ubezpieczonych i zlikwidowaé punkty, ktére
w trakcie dzialania ustawy okazaly sie nie do zaakceptowania. Obecnie jesteSmy na eta-
pie kolejnych zmian.

Pierwsza zmiana dotyczy kwestii tablic dalszego trwania zycia. W naszym projekcie
zaproponowali$émy korzystniejszy zapis, niz dotychczas istniejacy. Zapis jest zwigzany
z przepisami dotyczgcymi trwania tablic z gléwng ideg ustawy reformujacej system
ubezpieczen, ktora okresla wymierne korzysci dluzszej pracy powyzej wieku emerytal-
nego. Mamy prawo do wyboru tablic z data osiagniecia odpowiedniego wieku, albo z datg
przyznania §wiadczenia.

Druga sprawa dotyczy art. 55a. Mam na my$li dostosowanie prawa do przelicze-
nia §wiadczenia w oparciu o formule kapitalowg dla os6b urodzonych przed styczniem
1949 r., ktore pobieraty wezesniejsze emerytury. Na podstawie obecnego art. 55 nie moga
korzysta¢ z omawianych uprawnien. W ustawie chcemy zaproponowac zapis, ktory
okresla, ze z sumy kapitatu zgromadzonego odejmuje sie wartos¢ pobranych wezeéniej-
szych emerytur. To jest przepis podobny do juz obowigzujacych wprowadzonych w zycie
w minionym roku. Mowigc w skrécie brzmi on mniej wiecej: ,,jezeli chcesz emeryture
kapitalowg, musisz oddaé to, co juz dotychczas pobrales”. Czes¢ os6b uwaza przepis
za kontrowersyjny, poniewaz wedlug prawa nie powinno sie potrgcac juz przyznanych
§wiadczen. Sady przyznajg niektorym ludziom prawo do uwzgledniania niepomniej-
szonego kapitalu ich emerytury. Doszliémy do wniosku, ze przepis jest sprawiedliwy
z punktu widzenia same;j idei.
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Trzecia zmiana dotyczy art. 110a, ktory daje prawo do przeliczenia jednorazowo
Swiadczenia osobom, ktére placily sktadki od podstawy wyzszej niz 250%. Mialy one
ograniczong emeryture do 250% podstawy, kontynuowaly zatrudnienie i wedlug obo-
wigzujgcego prawa nie mogly skorzystac z przeliczenia.

Kolejna zmiana dotyczy art. 174. Chcemy zapisac, ze osoby studiujace przed stycz-
niem 1999 r., ktore przez krotki czas optacaly sktadki, miaty prawo do zaliczenia catego
okresu studiow do kapitalu poczatkowego. Jednakze musi by¢ spelniony jeden warunek.
Przepis, zaproponowany wcze$niej przez panig poset Janine Okragla, nie zmienia reguly,
ze okresy nieskladkowe moga by¢ w wymiarze nieprzekraczajagcym 1/3 okreséow sklad-
kowych. Wprowadza jednak zasade, ze osoba przechodzgca na emeryture z min. 15-sto
letnim okresem sktadkowym, bedzie mogta mie¢ zaliczone cale studia regulaminowe.

Ostatnia sprawa dotyczy urlopéw wychowawczych. W kapitale poczatkowym obej-
mujgcym okres od stycznia 1999 r. w czasie opieki nad dzie¢mi sktadki byly naliczane,
a w okresie do stycznia 1999 r. nienaliczane. Matki, ktére bedg mialy emeryture prze-
liczang w formule kapitalowej, straca na wysokosci §wiadczenia, bedacego juz bardzo
niskim. W zwigzku z tym podkomisja przyjeta propozycje z druku 2651, zeby w przy-
padku wkladu w nowy wymiar emerytury kapitalowej, potraktowa¢ rowno kobiety
bedace na urlopach wychowawczych zarowno przed, jak i po styczniu 1999 r.

Wszystkie kolejne zmiany prowadza do faktu, ze cze$c¢ sktadek bedzie przeliczana
na wniosek ubezpieczonego, a cze§é z urzedu przez ZUS.

Dodatkowo zglaszam poprawke do ustawy. Mam biedne przywolanie, poniewaz powo-
tuje sie w ustawie na przepisy art. 24, a trzeba uzupelni¢ rowniez art. 27. Mam nadzieje,
ze pan mecenas Bogdan Cichy tez zauwazyl biad.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):
Dziekuje pani przewodniczacej. Przystepujemy do rozpatrywania sprawozdania.
Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie stysze. Uznaje, ze tytul ustawy zostal przyjety.
Czy sg uwagi do art. 1 zdania wprowadzajgcego? Nie stysze. Uznaje, ze zdanie wpro-
wadzajgce zostalo przyjete.
Pierwsza zmiana w art. 1 dotyczy proponowanej poprawki w literze ,,b”. Bardzo pro-
Sze panie mecenasie.

Legislator Bogdan Cichy:
OczywiScie popieramy te poprawke. Zgtaszam jeszcze drobna, legislacyjng kwestie. Pod-
punkt b) zaczyna sie od wyrazoéw ,,po ust. 5”. Wyrazy nalezy skresli¢, tak zeby pozostal
jedynie zwrot: ,dodaje sie ust. 6”. Konsekwencjg jest rowniez, odpowiednio po ust. 1,
zmiana w poprawce w art. 2. Poprawki nalezy rozpatrzy¢ tacznie.

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Prosze o opinie, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Rozumiem, ze chodzi o pelne odwotanie do schodkowego podnoszenia wieku emerytal-
nego? Jezeli tak, to jestesmy zgodni.

Przewodniczacy posel Stawomir Piechota (PO):

Czy sg uwagi do zmiany pierwszej z poprawka? Nie stysze. Stwierdzam, ze zmiana
pierwsza z poprawka zostata przyjeta.

Czy sa uwagi do zmiany drugiej? Nie slysze. Stwierdzam, ze zmiana druga zostala
przyjeta.

Czy sg uwagi do zmiany trzeciej? Nie slysze. Stwierdzam, ze zmiana trzecia zostala
przyjeta.

Czy sa uwagi do zmiany czwartej? Nie slysze. Stwierdzam, ze zmiana czwarta zostata
przyjeta.

Czy sg uwagi do zmiany piatej? Nie stysze. Stwierdzam, ze zmiana pigta zostala przyjeta.

Czy sg uwagi do art. 2? Nie slysze. Stwierdzam, ze art. 2 zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 3? Nie slysze. Stwierdzam, ze art. 3 zostal przyjety.

Czy sg uwagi do art. 4? Nie slysze. Stwierdzam, ze art. 4 zostal przyjety.
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Glosujemy nad calg ustawa. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem projektu
ustawy z poprawkami? (17) Czy kto$ jest przeciw? (0) Czy ktos wstrzymat sie od glosu? (0)

Szanowni panstwo, proponuje aby sprawozdawca Komisji zostala pani poset Anna
Bankowska, przewodniczgca podkomisji nadzwyczajnej. Czy sg inne propozycje? Czy
kto$ jest przeciw? Nie slysze, zatem pani poset Anna Bankowska bedzie reprezentowata
Komisje w dalszych pracach.

Nie ma potrzeby wystepowania o opinie zgodnos§ci do Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, poniewaz w omawianej kwestii nie ma watpliwosci.

Bardzo prosze o glos panig Anne Bankowska.

Posel Anna Bankowska (SLD):
Chce podziekowac¢ przedstawicielom Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej oraz
Ministerstwa Finanséw. Pan minister Marek Bucior i pan minister Artur Radziwill nie
opuszczali nas w pracach nad ustawa. Chce réwniez podziekowaé cztonkom Biura Legi-
slacyjnego i sekretariatu naszej Komisji.

Posel Tadeusz Tomaszewski (SLD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozpoczyna sie ponownie protest opiekunéw
dorostych os6b niepelnosprawnych. Prawie od roku trwajg prace w ministerstwie
w ramach stolika i podstolikéw. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przygotowuje
nowe rozwigzania w tym obszarze. Chce prosié¢, aby prezydium Komisji, uwzgledniajac
mozliwoSci przyjetego harmonogramu prac na obecny rok, zorganizowalo posiedzenie
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny na temat sytuacji prawnej opiekunéw dorostych
0s0b niepelnosprawnych oraz przygotowywanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej zmian ustawowych dotyczacych omawianego obszaru zagadnien.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
Zgadzam sie. Bedziemy pilnowa¢, zeby na posiedzeniu Komisji odbyla sie prezentacja
proponowanych, nowych rozwigzan i dyskusja nad nimi.
Bardzo prosze, pani poset Beata Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Panie przewodniczacy, chece poruszyc jedng kwestie, o ktorej nie wszyscy z panstwa wie-
dza. Dostajemy ogromng ilo§¢ maili z prosba o nowelizacje art. 25 ust. lustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Z powodu btedu ustawodawcy
polegajacego na braku stosownego przepisu przejsciowego, osoby urodzone w roku 1953
i pdzniej sg niesprawiedliwie traktowane. Nie sa w stanie osiggna¢ powszechnego wieku
emerytalnego przed 1 stycznia 2013 r., w zwigzku z tym nie mogg zdgzyc ze zlozeniem
wniosku o emeryture, ktory chroni przed zapisami art. 25 ust. 1.

Osoby wskazujg rowniez na wadliwe zapisy art. 21 ust. b, bez przepisu przejSciowego
na petycje do Senatu, na opinie Biura Legislacyjnego Senatu, pytanie prawne skiero-
wane do Trybunalu Konstytucyjnego, interpelacje, informacje Rzecznika Praw Obywa-
telskich.

Chciatabym, zeby panstwo w ramach prezydium przedyskutowali temat i odpowie-
dzieli czy istnieje szansa na zlozenie inicjatywy poselskiej lub projektu komisyjnego? Czy
przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej podzielajg moja opinie? Krotko
mowiac, czy ludzie, ktorzy wnioskujg do nas o zajecie sie problemem, bedg mieli szanse
na jego rozwigzanie?

Przewodniczacy posel Slawomir Piechota (PO):
Proponuje, zeby$my zebrali informacje dotyczace powyzszych kwestii i odbyli dyskusje
na posiedzeniu Komisji. W §wietle materiatéw, jakimi dysponujemy, sprawa jest skom-
plikowana, wazna i jednocze$nie kontrowersyjna. Problem trzeba jak najpelniej wyja-
§ni¢, moze z udzialem zainteresowanych osob, ktore przedstawiajg konkretne postulaty
i argumenty prawne.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Stanistaw Szwed.
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Posel Stanislaw Szwed (PiS):

Chce prosi¢ o rozszerzenie i uzupelnienie skladu podkomisji nadzwyczajnej do rozpa-
trzenia projektu o panig poset Barbare Bartus.

Przewodniczacy posel Sltawomir Piechota (PO):
OczywiScie popieram te propozycje. Obecnie w podkomisji jest tylko jedna osoba z Klubu
Prawa i Sprawiedliwosci, a z parytetu wynika, ze muszg by¢ dwa miejsca. Nie slysze
sprzeciwu, zatem uznaje, ze podkomisje nadzwyczajng powolang do rozpatrzenia pro-
jektu zawartego w drukach 1371 3111, uzupelniamy o panig posel Barbara Bartus.
Na tym wyczerpaliSémy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.
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