P
e

adencja P ——
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KOMISJI DO SPRAW
KONTROLI PANSTWOWEJ
(NR 59)

B KoMiSJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
I POLITYKI REGIONALNEJ

(NR 145)
z dnia 13 wrze$nia 2017 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej (nr 59)
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13 wrzesnia 2017 r.

Komisje: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Wojciecha Szaramy (PiS),
przewodniczgcego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, rozpatrzyty:

— Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykona-
nia budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2016 roku (druk nr
1705).

W posiedzeniu udzial wzieli: Sebastian Chwalek sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Wroblewska przewodniczaca Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Lucyna Hanus zastepca przewodniczgcej Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora biura Zwigzku Powiatow
Polskich, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych Zwiagzku Miast Polskich oraz
Dariusz Kepisty asystent przewodniczacego Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie§luk, Stawomir Jakubczak,
Dariusz Myrcha i Tadeusz Oset - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowe]j oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Chciatbym
przywitac¢ gosci Komisji — paniag Grazyne Wroéblewskg — przewodniczaca Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, pania Lucyne Hanus - zastepce przewodniczacej
KRRIO, pana Sebastiana Chwalka — sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, pana Artura Chruscinskiego — naczelnika w Departamencie Admi-
nistracji Publicznej MSWiA, pana Stefana Batora — doradce ekonomicznego w Departa-
mencie Administracji Publicznej MSWiA.

Czy do porzadku obrad sa jakie§ uwagi? Jesli nie ma, to przystepujemy do realizacji
porzadku obrad, ktory przewiduje rozpatrzenie Sprawozdania z dzialalno$ci regional-
nych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorial-
nego w 2016 roku (druk nr 1705).

Prosze panig Grazyne Wréblewska o przedstawienie sprawozdania.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wré-

blewska:
Panowie przewodniczacy, panie ministrze, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo.
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych na podstawie art. 25a ustawy o regio-
nalnych izbach obrachunkowych przedlozyla Sejmowi i Senatowi RP sprawozdanie
z dzialalnoSci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Sprawozdanie jest sporzadzone juz po raz dwudziesty. Zostato
przyjete uchwalg nr 4 Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych 29 maja 2017 .
i ztozone w ustawowym terminie.
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Sprawozdanie sktada sie z dwoch czesci. Czesé pierwsza zawiera informacje o dzia-
talnoéci regionalnych izb obrachunkowych w zakresie zapewnienia zgodnego z prawem
prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu terytorialnego iich
zwiazki. Cze§é druga zawiera informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli w 2016 r. Przedstawie cze$¢ pierwsza
sprawozdania, dotyczaca efektu pracy izb w 2016 r., natomiast cze§¢ druga, dotyczaca
wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego, przedstawi pani prezes
Hanus.

Efekt pracy izb w 2016 r. to ponad 172 tys. zbadanych uchwal i zarzadzen organow
jednostek samorzadu terytorialnego podejmowanych w oparciu o upowaznienia usta-
wowe, 10 budzetow ustalonych przez regionalne izby obrachunkowe dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ponad 23 tys. wydanych opinii w sprawach objetych wlasciwosScig
regionalnych izb obrachunkowych, 1299 kontroli przeprowadzonych w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w tym 735 kontroli kompleksowych. Regionalne izby obra-
chunkowe skontrolowaty ponad 120 tys. sprawozdan z wykonania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, rozpatrzyly prawie 600 pism i skarg, w tym 223 dotyczace
dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego. Regionalne izby obrachunkowe sporza-
dzity 7 raportéw o stanie gospodarki finansowej, a w ramach dzialalnosci szkoleniowej
przeprowadzity 195 szkolen, w ktorych uczestniczylo ponad 16 tys. pracownikéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Waznym zadaniem w roku objetym sprawozdaniem bylo stale monitorowanie, takze
w dzialalnoSci kontrolnej i analitycznej, sytuacji finansowej jednostek samorzadu tery-
torialnego pod katem spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj.
zachowania przez kazda jednostke samorzadu terytorialnego indywidualnego wskaz-
nika obstugi zadluzenia na poziomie nie wyzszym niz dopuszczalny dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Izby w ramach sprawowanego nadzoru, takze w dzialalnosci
opiniodaweczej, reagowaly odpowiednio do stwierdzonych zagrozen. Wynikiem tych dzia-
fan bylo utrzymanie liczby jednostek, ktoére nie spelniajg wskaznika, na poziomie nie
wyzszym niz w 2015 r. Sprawozdanie prezentuje podsumowanie dzialan w tym zakresie
oraz sytuacji jednostek w powyzszym zakresie.

Regionalne izby obrachunkowe przeprowadzily takze na podstawie uchwaty Krajo-
wej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych dwie kontrole koordynowane. Sg to kon-
trole dotyczace realizacji dochodéw z mienia, wynikajacej z najmu lokali uzytkowych
w latach 2014-2015, a takze kontrola dotyczaca przetargéw organizowanych w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych w latach 2013-2015. Sprawozdanie
prezentuje wszystkie dane i wyniki kontroli koordynowanych. Beda one prezentowane
na odrebnym posiedzeniu.

Sprawozdanie zawiera takze wnioski de lege ferenda, czyli wskazujace na potrzebe
zmian kilku grup przepiséw, ktore dotycza gospodarki finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i w sprawach organizacyjnych, w tym takze w zakresie dziatalno§ci
regionalnych izb obrachunkowych czy samorzadu terytorialnego. Sprawozdaniem objeto
wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, ktére funkcjonowaly w 2016 r., a wiec
gminy, powiaty, samorzadowe wojewodztwa, miasta na prawach powiatu, zwigzki miast
i gmin. W sumie jednostek objetych badaniem byto 2900.

Przechodze do kwestii szczegotowych. W ramach swoich uprawien ustawowych izby
sprawujg nadzor nad dzialalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem. Realizujg dziatalno$c opiniodawcza w sprawach okreslo-
nych ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych oraz ustawg o finansach publicz-
nych. Sprawuja kontrole nad jednostkami samorzadu terytorialnego, a takze prowadza
dzialalnosc szkoleniowsg oraz analityczng.

Wyniki dziatalno$ci nadzorczej. Na wstepie podatam, ile uchwat i zarzadzen organéw
jednostek samorzadu terytorialnego zostalo zbadanych przez kolegia regionalnych izb
obrachunkowych. To bylo ogélem 172 815 uchwat i zarzadzen, w tym uchwaly w spra-
wie procedury uchwalania budzetu (2942), zmian budzetu (ponad 100 tys.), jak rowniez
uchwaly w sprawie zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu publicz-
nego, udzielania pozyczek i poreczen, zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu,
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podatkow i oplat lokalnych, wieloletniej prognozy finansowej, absolutorium. Z ogdélnej
liczby uchwat, ktore byly badane przez kolegia regionalnych izb obrachunkowych, naj-
wiecej dotyczylto budzetu i zmian budzetu, jak rowniez wieloletniej prognozy finansowe;j
oraz podatkéw i optat lokalnych.

Jesli chodzi o uchwaly objete badaniem, najwyzszy wzrost dotyczyl uchwal odno-
szacych sie do zasad udzielania dotacji przyznawanych na podstawie ustawy o systemie
oSwiaty, z uwagi na konieczno§¢ okreslenia zasad dotowania podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ oswiatowa. Spadek liczby badanych uchwatl dotyczyl uchwat i zarzadzen
odnoszacych sie do zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego
oraz udzielania pozyczek i poreczen (spadek o 35% w stosunku do zbadanych w 2015 r.).
Odnotowaliémy réwniez spadek w badaniu uchwat dotyczacych podatkéw i oplat lokal-
nych. W wyniku badania nadzorczego tej ogromnej liczby uchwat i zarzadzen kolegia
uznaly, ze ponad 168 tys. zostalo podjetych bez naruszenia prawa, co stanowilo 97,7%
ogotu badanych uchwat i zarzadzen.

Tylko w przypadku 4 tys. uchwal stwierdzono naruszenie prawa. Znaczna czes¢ tych
uchwatl i zarzadzen zostala podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa. Kolegium ogra-
niczylo sie do wskazania na naruszenie przepisow prawa — wskazanie, aby przy doko-
nywaniu zmiany tej uchwatly podjete byly dzialania w celu usuniecia nieprawidlowoSci.
1700 uchwat i zarzadzen uznano za niewazne, z tego prawie 1100 za niewazne w czeSci,
a 655 za niewazne w caloSci. Byly tez takie sytuacje, ze wszczete zostalo postepowanie
nadzorcze, ale w wyniku dokonania zmian przez organ jednostki samorzgdu terytorial-
nego w wyznaczonym terminie postepowanie bylo umarzane. Byly takze podjete roz-
strzygniecia w przypadkach, gdy bylo stwierdzone naruszenie prawa, ale bez orzekania
o niewaznosci. Dotyczyto to tych sytuacji, w ktorych uchwaty byly podjete pod koniec
roku budzetowego i organ nadzoru nie mégl w tym zakresie prowadzié¢ postepowania
w celu stwierdzenia niewaznoSci.

Jak wspomniatam, ponad 100 tys. zbadanych uchwat to uchwaty dotyczace budzetu
ijego zmian. Prosze zwroci¢ uwage, ze jesli mamy prawie 2900 jednostek, a ponad 100
tys. uchwal i zarzadzen, ktore sg podejmowane w sprawie zmiany budzetu, to oznacza,
ze prawie 30 razy budzety jednostek samorzadu terytorialnego byly zmieniane w ciggu
roku. Swiadczy to o tym, ze zmiany przepisow prawa, jak rowniez informacje od dyspo-
nentéw dotyczace np. dotacji czy kwoty subwencji wymuszaly konieczno$¢ wprowadza-
nia zmian w uchwalonych budzetach na plus badz na minus. Liczba zmian budzetow
utrzymuje sie na tym samym poziomie juz od kilku lat. Jest to zjawisko, ktére moze
budzi¢ niepokéj. System prawa i sposéb przekazywania Srodkow do jednostek samo-
rzadu terytorialnego wymusza te zmiany.

Analiza wynikéw badania nadzorczego uchwat budzetowych za lata 1993-2016 wska-
zuje na systematyczne obnizanie sie liczby uchwat, ktore byly podjete z naruszeniem
prawa. W 1993 r., a wiec w pierwszym roku funkcjonowania regionalnych izb obra-
chunkowych, 60% uchwal bylo podjetych z naruszeniem prawa, w 2015 r. ten wskaznik
wynosit 7,1%, natomiast w 2016 r. — 5,5% zbadanych uchwat budzetowych. Podobnie
sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do uchwal zmieniajgcych budzet czy w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych, ktore jednostki samorzadu terytorialnego sa zobo-
wigzane uchwala¢ od 2004 r. Réwniez uchwaly w sprawie absolutorium czy w sprawach
podatkow i oplat lokalnych wykazuja podobng tendencje. W odniesieniu do tych uchwat
nie ma procedury dwustopniowego badania. Organ wszczyna postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci i w terminie 30 dni musi podjaé rozstrzygniecie stwierdzajace
niewazno$¢ danej uchwaly czy okre§lonych zapiséw w danej uchwale.

Jesli chodzi o ustalanie budzetéw dla jednostek samorzadu terytorialnego, na wste-
pie podatam, ze w 2016 r. kolegia izb ustality 10 budzetéw w zakresie obowigzkowych
zadan wlasnych oraz zadan zleconych, z tego dla jednej gminy, jednego powiatu i jed-
nego zwigzku miedzygminnego w zwigzku z tym, ze uchwaly te nie zostaly podjete do 31
stycznia 2016 r., dla jednej gminy ijednego powiatu w zwigzku z nieopracowaniem
przez jednostke programu postepowania naprawczego, a dla trzech gmin i powiatéw
w zwigzku z negatywna opinig regionalnej izb obrachunkowej o programie naprawczym.
Dla 15 gmin, dwoch powiatow i zwigzku miedzygminnego kolegia ustalily budzet w cze-
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Sci dotknietej niewaznos$cig, tam gdzie zostala naruszona zasada wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych.

W 2016 r., podobnie jak w latach poprzednich, jednostki samorzadu terytorialnego
korzystaly z przystugujacego im prawa do wniesienia skargi do sagdu administracyjnego.
W 2016 r. do wojewddzkich sagdéw administracyjnych skierowano Igcznie 61 skarg. Jest
to mniejsza liczba niz w 2015 r. Wtedy bylo ich 73. Organy zaskarzyly 48 rozstrzygniec
nadzorczych kolegiéw. Rowniez regionalne izby obrachunkowe korzystaty z tego prawa.
Kiedy w wyznaczonym terminie nie mogg podja¢ dziatan nadzorczych czy rozstrzygnie-
cia nadzorczego, majg prawo wnie§¢ skarge do sadu i z tego uprawnienia korzystaty.
Dotyczylo to 13 uchwatl organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wojewoddzkie sagdy administracyjne w 2016 r. wydaly 56 orzeczen w odniesieniu
do skarg zlozonych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 14 doty-
czylo skarg, ktore byly wniesione w latach poprzednich. Niestety, rozpatrywanie skarg
niekiedy sie wydluza, wiec rozstrzygniecia zapadaly dopiero w 2016 r. Skargi dotyczyly
wszystkich rodzajow uchwal, takze budzetowych, odnoszacych sie do zaciggania zobo-
wigzan oraz w sprawie zasad udzielania dotacji.

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy wydawanie opinii w sprawach
okre§lonych ustawg o regionalnych izbach obrachunkowych w art. 13, jak réwniez
ustawg o finansach publicznych. Na podstawie przepisow tej drugiej ustawy regionalne
izby obrachunkowe wydaja opinie o prawidlowo§ci planowanej kwoty dlugu oraz o moz-
liwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej. Opinia
jest forma wyrazenia stanowiska przez trzyosobowe sklady orzekajgce. Ustawa nie okre-
§la charakteru tych opinii, ale opinia nie ma mocy wigzacej. Jest to stanowisko w spra-
wie. Od opinii przystuguje prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu kolegium.

Jesli chodzi o liczbe wydanych opinii w 2016 r., to sktady orzekajgce wydaly tacznie
prawie 24 tys. opinii (23 718, tj. 0 166 mniej, w 2015 r.). O wydaniu mniejszej liczby opi-
nii przesadzit kolejny juz spadek liczby opinii wydawanych o mozliwoéci sptaty kredytu
czy pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych. Jednoczesnie znaczaco wzrosta liczba
opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu. Wydajac opinie o mozliwoS$ci sfinansowa-
nia deficytu, sktady orzekajgce muszg zwracaé¢ uwage na to, czy jednostka faktycznie
posiada wskazane zrodla finansowania deficytu badz ma prawng mozliwo$é zaciagniecia
pozyczki czy kredytu.

Mowilam juz, ze spadla liczba uchwal o zaciggnieciu zobowigzan. Zmalata réwniez
liczba opinii o mozliwoSci splaty kredytu czy pozyczki. W 2017 r. odnotowujemy pewien
wzrost. To oznacza, ze wzrasta zainteresowanie samorzadéw oferta rynkow finanso-
wych, w tym pozyskiwaniem §rodkéw w drodze emisji papierow wartoSciowych czy
z tytulu pozyczek i kredytow.

Wyniki we wszystkich grupach spraw, ktore sg przedmiotem opiniowania, to pra-
wie 24 tys. opinii, z tego opinie o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki, o projektach
uchwal budzetowych, o mozliwosci sfinansowania deficytu czy mozliwosci przedstawie-
nia w uchwale budzetowej informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poiro-
cze oraz sprawozdan rocznych, uchwat o nieudzieleniu absolutorium, wnioskéw komisji
rewizyjnych w sprawie absolutoriéow czy projektéw uchwal o wieloletnich prognozach
finansowych czy prawidlowosSci planowanej kwoty dlugu. W sprawozdaniu, w ujeciu
tabelarycznym, zaprezentowane jest, ile opinii w poszczegélnych kategoriach zostato
wydanych.

Oczywiscie liczba dokumentéw podlegajacych zaopiniowaniu pozostaje w bezpo§red-
nim zwigzku z liczbg nadzorowanych jednostek zobowiazanych do ich przedtozenia. Nie-
wielkie odchylenia w tym zakresie wynikajg ze zmiany liczby zwigzkéw komunalnych
oraz terminu opiniowania projektu wieloletniej prognozy finansowej przedtozonego wraz
z projektem uchwatly budzetowe;.

Wyniki dziatalno§ci opiniodawczej. Ponad 20 tys. stanowily opinie pozytywne, pozy-
tywne z uwagami, ktore nie decydowaly o wydaniu opinii negatywnej, niemniej formu-
fowane byly uwagi co do zaprezentowania okre§lonych informacji. Wydawane byly takze
opinie pozytywne z zastrzezeniem, a takze 169 opinii negatywnych. Odsetek opinii nega-
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tywnych wynosi 0,7%, natomiast w 2015 r. wynosit 0,8%. Wyniki opiniowania w 2016 r.
wskazujg na wzrost opinii pozytywnych.

Jak wspomnialam, od opinii sktadow orzekajacych przysluguje odwotanie do pel-
nego skladu kolegium Izby. W 2016 r. wniesiono 40 takich odwolan od opinii skiadow
orzekajacych. Dotyczyly one opinii o projektach uchwal budzetowych, o mozliwosci sfi-
nansowania deficytu czy informacji o przebiegu wykonania budzetu, wniosku komisji
rewizyjnej w sprawie absolutorium, opinii o mozliwosci splaty kredytu. Kolegia roz-
patrzyly w 2016 r. 34 odwolania, z tego trzy odwolania od opinii wydanych w 2015 r.
Po rozpoznaniu zarzutéw, ktore byly sformulowane w odwotaniach, kolegia postanowity
o uwzglednieniu szeSciu odwolan od opinii sktadow orzekajacych, a w 25 przypadkach
oddalono odwotania.

Przejde teraz do omoéwienia wynikéw dziatalnosci kontrolnej. Kontrole przeprowa-
dzane przez regionalne izby obrachunkowe prowadzone sg w jednostkach samorzadu
terytorialnego, zwigzkach miedzygminnych, stowarzyszeniach i samorzadowych jed-
nostkach organizacyjnych, samorzadowych osobach prawnych, innych podmiotach
w przypadku wykorzystania przez nie §rodkéow publicznych. Izby prowadzg kontrole
kompleksowe, problemowe, dorazne, sprawdzajace. Kontrole kompleksowe stanowia
najwiekszy procent wéréd wszystkich kontroli. W 2016 r. regionalne izby obrachunkowe
przeprowadzily 1gcznie 1299 kontroli, z tego zrealizowano ogotem 735 kontroli komplek-
sowych, zaréwno tych, ktérych obowigzek przeprowadzenia w kazdej jednostce przypada
co najmniej raz na cztery lata, jak i innych kontroli kompleksowych. Pozostate to byly
kontrole problemowe i kontrole dorazne. Wérod kontroli problemowych byly kontrole
koordynowane przez Krajowa Rade Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Kontrole kompleksowe prowadzone sg wedlug ramowego zakresu, ktory obowigzuje
od 2011 r. Jest on modyfikowany w zwigzku ze zmianami w przepisach prawnych. Nie-
ktore zagadnienia sg doktadane do puli tych, ktore powinny zostaé skontrolowane. Wspo-
mne, ze kontrole dorazne i problemowe byly prowadzone na wniosek organéw zewnetrz-
nych. Kontrole kompleksowe musimy prowadzi¢ z urzedu. To jest ustawowy obowigzek,
aby co najmniej raz na cztery lata by¢ w kazdej jednostce samorzadu terytorialnego.
Sa doniesienia czy wnioski o przeprowadzenie kontroli, informacje o wystepowaniu
nieprawidlowoS§ci w jednostkach samorzadu terytorialnego otrzymane od prokuratury,
policji, CBA, Panstwowej Inspekeji Pracy, wojewodow, od panstwa postéw i senatorow,
a takze od instytucji, osob prawnych. Sg tez pisma anonimowe, ktére w toku kontroli
kompleksowej takze sg sprawdzane. Wzorem lat ubieglych najwiekszy udzial w struktu-
rze wszystkich wykonanych kontroli mialy kontrole kompleksowe (ponad 56%).

Jesli chodzi o nieprawidlowoSci, jakie zostaly w toku kontroli ujawnione, w spra-
wozdaniu jest to szczegétowo przedstawione. Wspomne tylko, ze w rezultacie przepro-
wadzonych czynnoéci kontrolnych we wszystkich powiatach, w ktérych kontrole byty
prowadzone, stwierdzono ponad 14 tys. przypadkéw wystgpienia nieprawidtowosci, tj.
na poziomie zblizonym do roku 2014 i 2015. Nieprawidlowos$ci zostaly zagregowane
w sprawozdaniu, podobnie jak w latach poprzednich, w grupach tematycznych, ktore
odpowiadajg zakresowi kontroli, a wiec: ustalenia ogélnoorganizacyjne, ksiegowo§é
i sprawozdawczo$é, wykonanie budzetu, w tym zagadnienia dotyczace planowania,
wykonania budzetu, realizacji dochodow i wydatkéw, zamowienia publiczne, rozliczenia
otrzymanych dotacji, dtug publiczny, gospodarka mieniem, rozliczenie miedzy jednost-
kami organizacyjnymi. O szczegoétach ujawnionych nieprawidtowosci nie bede mowic,
bo wykraczaloby to poza ramy czasowe, ktére mamy wyznaczone. Liczba nieprawidlo-
wosci utrzymuje sie na tym samym poziomie.

Jakie dzialania pokontrolne podejmuja regionalne izby obrachunkowe? Do kazdej jed-
nostki kontrolowanej kierowane jest wystgpienie pokontrolne. SformutowaliSmy ponad
16 tys. wnioskéw pokontrolnych, wiecej niz w 2015 r. Jednostka kontrolowana ma prawo
zglosié zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych. W 2016 r. ztozonych zostato 178 takich
zastrzezen do wnioskow pokontrolnych. Zastrzezenia sg rozpatrywane przez kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. W cato$ci uwzgledniono zastrzezenia w 28 przypad-
kach, a w szeSciu — w czeSci. Pozostale zostaly oddalone jako niezasadne.
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Ponadto w ramach dzialan pokontrolnych regionalne izby obrachunkowe spraw-
dzajg terminowos$¢ odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne, a takze czy wnioski zostaty
przyjete do realizacji, jakie dzialania zostaly podjete w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. W przypadku uplywu terminu 30 dni kierowane sg pisma z prosba
o poinformowanie o przyczynach niepodania informacji o podjetych dziataniach i sposo-
bie realizacji wnioskow pokontrolnych. Ustalenia kontroli spowodowaly, ze regionalne
izby obrachunkowe skierowaly w 2016 r. Iacznie 672 zawiadomienia, wnioski, sygnali-
zacje do innych organdéw. Jest to wzrost w stosunku do 2015 r. Byly to takze informacje,
pisma kierowane do ministrow (zwlaszcza do ministra finanséw), kierownikéw urzedow
centralnych.

Whioski i informacje kierowane do ministra finanséw dotyczyly sprawozdan i rzetel-
nosci danych wykazanych w sprawozdaniu dotyczacym podstawowych dochodéw podat-
kowych czy w sprawozdaniu z wykonania z dochodéw. 22 zawiadomienia byly skiero-
wane do wojewodow. Dotyczyly one wystepujacych w obrocie prawnym uchwal, ktore
Z uwagi na zmienione przepisy prawne nie powinny juz funkcjonowaé. Zawiadomienia
byly kierowane takze w zwigzku z nieprawidtowo$ciami ujawnionymi przez inspekto-
row, a dotyczacymi rozliczenia i wykorzystania otrzymanych dotacji z budzetu panstwa,
w tym w ramach funduszu soteckiego.

Do organéw Scigania skierowano 31 zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu
popelnienia przestepstwa. Wskazywano na dzialania na szkode interesu publicznego,
poSwiadczenie nieprawdy w dokumentach czy nierzetelne prowadzenie ksigg rachun-
kowych. Zawiadomienia byly takze kierowane do innych organéw, w tym do prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych o nieprawidlowoS$ciach ujawnionych przy udzielaniu
zamoéwien publicznych, do naczelnika urzedu skarbowego, do dyrektora delegatury kra-
jowej biura wyborczego.

Wspomnialam o programach naprawczych, ktoére byly przedmiotem opiniowania.
W 2016 r. regionalne izby obrachunkowe skierowaly do szeSciu gmin i jednego powiatu
tacznie sze$¢ wezwan do opracowania programoéw postepowan naprawczych. Tylko
w jednej gminie organ nie podjal stosownej uchwaly, a w jednym przypadku do konca
2016 r. nie uptynat jeszcze termin przedlozenia przez jednostke stosownej uchwaty. Lacz-
nie regionalne izby obrachunkowe procedowaly nad 20 uchwalami organéw jednostek
samorzadu terytorialnego w przedmiocie programu postepowania naprawczego. Doty-
czyly one zmian w programach postepowan naprawczych, ktore byly uchwalone w latach
poprzednich i w 2016 1.

Kolejny efekt dziatan regionalnych izb obrachunkowych to raporty o stanie gospo-
darki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego. f.gcznie w latach 2004-2016
regionalne izby obrachunkowe sporzadzity 63 raporty, w tym 43 raporty dla gmin, 15
raportow dla powiatow, dwa dla miast na prawach powiatu, jeden dla wojewodztwa samo-
rzgdowego. W 2016 r. sporzadzono siedem raportéw, z tego szes¢ dla gmin i jeden dla
miasta na prawach powiatu. Byly to raporty dla jednostek, ktore ubiegaly sie o pozyczke
z budzetu panstwa, glownie gmin woj. zachodniopomorskiego, a takze raport opraco-
wany w zwigzku z trudng sytuacja finansowa jednostek oraz koniecznoscig pokrywania
przez podmiot zatozycielski strat netto prowadzonego podmiotu leczniczego.

Regionalne izby obrachunkowe sg organami wilasciwymi do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalnoSci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewdodztwa
w zakresie spraw finansowych. Liacznie wptynelo 599 takich pism i skarg, w ktorych
formutowano zarzut naruszenia praworzadnoSci lub intereséw oséb wnoszacych. Tylko
czesé dotyczyla dziatalno$ci organéw stanowiacych. W poréwnaniu do 2015 r. liczba
utrzymala sie na podobnym poziomie.

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych nalezy kontrola sprawozdan budze-
towych, wnioskéw gmin o subwencje rekompensujacg utracone dochody, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Izby skontrolowaty 1gcznie ponad 122 tys. sprawozdan.
Dodaé jeszcze nalezy sprawozdania, ktoére dotyczg operacji finansowych samorzadowych
0s0b prawnych, ktérych bylo ponad 47 tys. W tym zakresie nastgpit wzrost w stosunku
do 2015 .
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Oprocz zawiadomien kierowanych do organéw Scigania regionalne izby obrachun-
kowe skierowaly takze w 2016 r. 513 zawiadomien do rzecznikéw dyscypliny finansow
publicznych, wskazujac na ujawnione okolicznoSci §wiadczace o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych. Byto to ponad 1100 réznego rodzaju czynéw, ktore w gospodarce
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wystapily przy realizacji budzetu.

Wspomnialam juz, ze w 2016 r. izby zorganizowaly 195 szkolen, w ktérych wzielo
udziatl 16,5 tys. os6b, pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego. Tematyka pro-
wadzonych szkolen jest zwigzana z gospodarka finansowa, z zakresu rachunkowosci,
sprawozdawczo§ci, podatkow i optat lokalnych, zaméwien publicznych.

To wszystko nie byloby mozliwe, gdyby nie ludzie, ktorzy pracuja w regionalnych
izbach obrachunkowych. W 2016 r. w izbach zatrudnionych bylo 1278 os6b na eta-
tach. Srednie zatrudnienie wynosito 1274 etaty. Z uwagi na rézne okolicznoSci, w tym
na wysoko$¢ wynagrodzen, z pracy w izbach odeszlo 1gcznie 73 pracownikow. W 2015 r.
byto to 48 os6b. Z ogélnej liczby pracownikéw, ktorzy odeszli z pracy, ponad 50% stano-
wili inspektorzy wydzialu kontroli, specjalisci z wydzialu informacji, analiz i szkolen.
Rezygnacja z zatrudnienia na stanowiskach inspektoréw, specjalistéw merytorycznych
jest zjawiskiem niepokojacym z uwagi na fakt, ze przygotowanie pracownikéw do petnie-
nia funkeji kontrolnych, instruktazowych, analitycznych trwa kilka lat.

W tej grupie pracownikow byly osoby, ktore odeszly z pracy z uwagi na osiggniecie
wieku emerytalnego, ale zdecydowana wiekszos¢ to osoby, ktore z przyczyn ekonomicz-
nych rezygnowaly z pracy, znajdujac zatrudnienie w jednostkach samorzadu terytorial-
nego oraz w innych organach kontroli, w tym w Najwyzszej [zbie Kontroli. Przyczyna
jest poziom wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagrodzenie, na co wskazujemy
na niemal kazdym posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych i Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej, jest na poziomie przecietnego wynagrodzenia w sferze uspolecznione;j.
Wielokrotnie kierowaliSmy i nadal kierujemy wnioski do budzetu na rok 2018 r. o zwiek-
szenie §rodkow na wynagrodzenia przynajmniej o 15%, aby zréznicowanie miedzy roz-
nymi organami kontroli nie bylo tak wielkie.

Tyle z mojej strony. Oddaje glos kolezance, ktora przedstawi wykonanie budzetu.

Dziekuje bardzo.

Zastepca przewodniczacej Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Lucyna

Hanus:

Szanowni panstwo, chcialabym przedstawic¢ w skrocie informacje o wykonaniu budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku ubieglym. To wykonanie rézni sie,
jesli chodzi o strukture, dynamike, w sposob znaczacy od wykonania poprzednich lat.
Jest to spowodowane dwiema przyczynami. Pierwszg jest koniec perspektywy unijnej
i poczatek nowej. Trwajg dopiero nabory, co odbilo sie na nizszym wykonaniu dochodéw
i wydatkow zwigzanych z projektami unijnymi. Drugg przyczyna jest wyplacanie Swiad-
czen w ramach programu Rodzina 500+. To spowodowalo, ze porownywanie danych
dotyczacych dochodéw i wydatkow z poprzednich lat wykazuje zmiany w strukturze
i w kwotach.

Jesli chodzi o dochody i wydatki, wynik budzetu, dochody byly zrealizowane przez
wszystkie samorzady na poziomie — bede mowila w zaokragleniu — 214 mld zl, przy wyko-
naniu w 2015 r. na poziomie 199 mld z1. Byl to prawie 15-miliardowy przyrost, co ozna-
cza 7% dynamiki. Wydatki byly na poziomie 206 mld zI. W poréwnaniu z rokiem ubie-
glym odnotowano znaczacy wzrost — o prawie 10 mld zl, czyli o 5%. Najwieksze tempo
wzrostu dochodow i wydatkéw (wzrost dochodow o ponad 16%, a wydatkow o ponad
14%) wystapito w gminach i w miastach na prawach powiatéw. Jak w poprzednim roku,
pomimo planowanego tgcznego deficytu na poziomie prawie 5 mld zl, per saldo samo-
rzady osiagnely nadwyzke w kwocie 7,6 mld zl. Jest to juz drugi rok, w ktérym wynik per
saldo jest dodatni. W latach 2008-2014 samorzady odnotowywaly deficyt, za§ w latach
2015-2016 nadwyzke.

Zdecydowana wiekszo§¢ samorzgdow, bo prawie 4/5 ogélu, zamkneto swoj wynik
budzetu nadwyzka. Nadwyzka wyniosta powyzej 8,6 mld zt. Deficyt wystapit tylko w 563
jednostkach i wynosil 1 mld z1. Liczba jednostek z deficytem zmniejszyla sie w stosunku
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do poprzedniego roku o 237 jednostek. W 2015 r. 800 jednostek mialo deficyt. Poziom
nadwyzek wykonanych dochodow nie przekroczyt 40%, wahat sie w przedziale 35-40%
w dwoch gminach. Najliczniejszg grupa byly samorzady (91% tych, ktore uzyskaly
dodatni wynik) o relacji nadwyzki do dochodow ponizej 10%. Jesli chodzi o jednostki,
ktore mialy deficyt, a bylo ich w sumie 20% og6tu, to ich deficyt nie przekraczal 10%
dochodéw.

dJe§li chodzi o przychody budzetu, czyli kredyty, pozyczki, obligacje, nadwyzki budze-
towe, wolne $rodki z lat ubieglych, ich tgczna warto$c¢ wyniosta 19 mld z1, w tym kredyty,
pozyczki, obligacje — 5 mld zl, natomiast wolne $rodki, nadwyzki budzetowe — ponad 14
mld zl. Gtéwnym Zrodiem finansowania deficytu byly zobowigzania finansowe (61%)
i wolne érodki (29%), a w mniejszym stopniu nadwyzki budzetowe (tylko 10%). Prawie
74% przychodow ogoétu budzetu jednostek samorzadu terytorialnego stanowily wolne
§rodki, nadwyzki budzetowe. Ich tgczna wartosé wyniosta ponad 14 mld zi.

Jesli chodzi o rozchody budzetu, Igczna kwota rozchodéw w 2016 r. byta zblizona
do wykonania roku 2015 i wyniosta ponad 11 mld zt. W gléwnej mierze dotyczylo to splat
kredytow i pozyczek zaciggnietych w latach ubieglych. Jesli chodzi o diug, w 2015 r. zaha-
mowana zostala tendencja corocznego wzrostu kwoty dtugu. Ta tendencja utrzymata sie.
W 2016 r. diug ulegt dalszemu obnizeniu o 2,6 mld zl. Byl na poziomie 69 mld zi. Przy-
pomne, ze w 2015 r. wynosit 71,6 mld zt, a w 2014 r. 72,1 mld zt. Kwota dtugu na koniec
2016 r. byta o 200 tys. z1 nizsza niz dlug na koniec 2013 .

Krétka charakterystyka poszezegélnych wielkosci budzetowych. Dochody byty
zaplanowane na poziomie 214,5 mld z1. Zostaly wykonane prawie w calosci — w 99,6%.
Na niepeilne wykonanie planu dochodéw miato wplyw nizsze o 3% wykonanie docho-
dow z tytutu dotacji celowych. Pozostale dochody byly wykonane na poziomie zgodnym
lub wyzszym z planem. Widoczny jest wptyw na dynamike i strukture budzetu wprowa-
dzenia rzadowego programu Rodzina 500+ stanowigcego pomoc w wychowaniu dzieci
poprzez przyznanie §wiadczen wychowawczych, ktorych celem jest czeSciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym opieka nad nim, zaspokojeniem
jego potrzeb zyciowych.

Samorzady od drugiego kwartatu 2016 r. obslugiwaly ten program i stad uzyskiwaty
dotacje celowe na realizacje tego zadania. Uwidocznilo sie to w sposob znaczacy w ich
budzetach. Dochody jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu dotacji celowej na ten
program w 2016 r. wyniosty 17,6 mld z i stanowily odpowiednio 48% dotacji celowych
na zadania zlecone, 33% ogotu dotacji celowych oraz ponad 8% dochodéw ogétem.

Istotny wplyw na zakres samodzielno§ci finansowej samorzadu maja osiagniete
dochody wlasne, dlatego zawsze badamy strukture dochodéw pod katem udziatu docho-
déw wlasnych. W 2016 r. wzrosty one o0 3% i wyniosty ponad 102 mld zl. Ich udziat
w dochodach ogétem stanowil prawie 50%. Od 2008 r. dochody budzetowe ujmowane
sa w podziale na dochody biezace i majatkowe, co ma znacznie dla ustalania ustawowych
relacji z art. 242 i 243. Dochody biezace w 2016 r. w poré6wnaniu z poprzednim rokiem
wzrosly o ponad 22 mld z! (o 14%), natomiast dochody majatkowe byly znacznie nizsze
— prawie o 13 mld zI (0 33%). To spowodowato zmiane struktury budzetu.

Wiekszo§é biezacych dochodow wiasnych z kwoty 102 mld zt pochodzita z podatkéw
i oplat (ponad 40%), w tym prawie 23% z udzialu w podatku dochodowym od oséb praw-
nych i fizycznych i prawie 18% z podatkéw i oplat lokalnych. Niewielkie znaczenie mialy
dochody ze sprzedazy majatku, ktore Srednio stanowity tylko 3,3% dochodéw wilasnych
samorzadéw. Najwieksza samodzielno$¢ ekonomiczna, czyli mozliwosé ksztaltowania
wielkoSci pozyskiwania dochodéw i okres§lania kierunkow wydatkowania §rodkow, posia-
dalto miasto stoleczne Warszawa i miasta na prawach powiatow (66 miast). Mialy one
najwiekszy udzial dochodow wlasnych biezacych w swoich dochodach. W przypadku
Warszawy ponad 73%, a w pozostalych miastach na prawach powiatu §rednio na pozio-
mie 56%.

Odmienng strukture dochodéw majg budzety powiatow, w ktérych wiasne dochody
biezace stanowig tylko 34% dochod6w, w tym udziaty z PIT i CIT niecale 20%, a subwen-
cja ogélna stanowi 42% dochod6éw. Regulg jest, ze gtéwng cze§é zadan samorzgdowych
realizujg gminy i miasta na prawach powiatu. Ich dochody o tacznej wartosci ponad 176
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mld zt stanowig ponad 82% dochodow ogoétu jednostek samorzadowych. Udzial docho-
dow biezacych w miastach na prawach powiatu wzrést o 5 punktow procentowych
do poziomu 93% dochodow ogétem. Zmiana ta byla wynikiem zwiekszenia dotacji celo-
wych na zadania zlecone wykonywane w ramach programu Rodzina 500+. Dochody
majatkowe stanowily jedynie 6,6% dochodéw budzetow miast, a w poprzednich latach
ich udziat przekraczat 11%. Najwigkszy udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogo-
tem (powyzej 10%) byt w czterech miastach na prawach powiatu — Swinoujsciu (prawie
32%), Sopocie (16%), Wroctawiu (12%), Y.odzi (prawie 11%).

Wydatki budzetowe w kwocie 206 mld zt byly o prawie 10 mld zl, tj. 0 5%, wyzsze
od wykonanych w 2015 r. Na poziom, strukture i dynamike tych wydatkéw miata wplyw
realizacja programu Rodzina 500+. Przecietne tempo wzrostu wydatkéw biezgcych
w kraju wynosito 14% i bylo wyzsze niz w 2015 r. o prawie 13 punktéw procentowych.
Po raz kolejny zmniejszyly sie wydatki na obstuge dtugu (94% wykonania z 2015 r.).

Jesli chodzi o zmiany w strukturze, to udzial wydatkéw biezacych w wydatkach ogoé-
tem byl najwyzszy od 1999 r. i wyniést 87,5%. Byto to spowodowane 14-procentowym
wzrostem wydatkow biezacych przy 5-procentowej dynamice ogotu wydatkow, na ktory
mialy wplyw wydatki zwigzane z programem Rodzina 500+. Wzrost wydatkow bieza-
cych byl w wysoko$ci ponad 22 mld zt przy dotacjach na program 500+ w kwocie 18
mld zl. To przelozylo sie na budzety po stronie dochodowej i wydatkowej bez wplywu
na wynik. Drugg przyczyng bylo znaczne ograniczenie przez jednostki samorzadu tery-
torialnego planowanych inwestycji. Nastgpil spadek wydatkow inwestycyjnych o 1/3
w porownaniu z 2015 r. Dynamika byla na poziomie 65%. Bylo to spowodowane moze
nie tyle ograniczeniami w mozliwo$ci zaciggania kredytow i pozyczek, ile zakonczeniem
i rozliczeniem perspektywy finansowej z lat 2007-2013. Nastapito przesuniecie w czasie
inwestycji w ramach nowej perspektywy.

Najwiekszy udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach nadal odnotowuja samo-
rzadowe wojewodztwa, pomimo znacznego ich obnizenia. Udzial ten w 2016 r. wyni6st
ponad 24%, przy poziomie w 2015 r. — 43%. Jesli chodzi o pozostale typy jednostek samo-
rzadu, to Iaczne wydatki inwestycyjne nie przekraczaly 13% ogotu. W polowie jednostek
samorzadu terytorialnego wydatki inwestycyjne nie przekraczaly 10%, a w 2016 r. nie
wystgpil zaden przypadek, w ktéorym jednostka przeznaczylaby na inwestycje ponad
polowe swoich wydatkéw. Przypomne, ze w 2015 r. takich przypadkéw byto 19, w tym
13 gmin mialo ponad 50-procentowe wydatki majatkowe w swoich budzetach.

Jesli chodzi o przeznaczenie wydatkéw, najwyzszy, bo ponad 35-procentowy, udziat
w wydatkach maja wynagrodzenia i pochodne. W powiatach érednio udzial wynagro-
dzen i pochodnych w wydatkach jest na poziomie 54%. Wydatki ponoszone sg gtéwnie
na o§wiate i wychowanie (30%), pomoc spoleczng (22%), transport i Igcznosé (17%),
administracje publiczng (9%), gospodarke komunalng i ochrone §rodowiska (6%).

Co do wydatkéw 66 miast na prawach powiatu, chcialabym zwrdécié panstwa uwage
na strukture wydatkow, poniewaz odnotowujemy niekorzystne zmiany w tej struktu-
rze. Po 10 latach, w ktérych wydatki majatkowe stanowily ok. 20% wydatkéw ogotem,
w 2016 r. ich udzial zmniejszy! sie do 12%. Bez uwzglednienia wydatkéw na realizacje
programu Rodzina 500+ wydatki majgtkowe miast na prawach powiatu stanowityby
zaledwie 13% wydatkow ogdtem. Wydatki inwestycyjne stanowily 11% wydatkow, t;.
0 8 punktéow procentowych mniej niz w 2015 r. W grupie miast na prawach powiatu
wystepuje duze zroznicowanie udziatu poszczegblnych grup wydatkéw. Sposrod 65 miast
na prawach powiatu tylko w jednym przypadku na wydatki inwestycyjne przeznaczono
1/5 tacznych wydatkow, podczas gdy w latach poprzednich, 2010-2015, takich miast byto
15-37. Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem byt w granicach od 3%
w Chelmie do 25% w Gliwicach. Srednio wydatki biezace miast na prawach powiatu sta-
nowily 87%, w tym wynagrodzenia i pochodne 35%, §wiadczenia na rzecz osoéb fizycz-
nych 14%.

Najwiekszy wzrost wydatkow majgtkowych w grupie miast na prawach powiatu
wystapil w Gorzowie Wielkopolskim — wzrost ponaddwukrotny, ale udzial wydatkéw
inwestycyjnych w wydatkach ogélem wyniést 14% i byt 2,4 punktu procentowego wyzszy
od éredniej dla miast na prawach powiatu. Najwyzszy udzial wydatkéw inwestycyjnych
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w wydatkach mialy Gliwice — 25,3%, cho¢ wydatki inwestycyjne byly o polowe mniejsze
od wykonanych w 2015 r. Dynamika w Gliwicach wyniosta tylko 46%.

Na koniec kwestia realizacji przepisu art. 242 i 243. Zgodnie z art. 242 samorzad
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym biezace wydatki budzetowe nie znajdujg pokry-
cia w dochodach biezacych powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych oraz
wolne §rodki. W 2016 r. po raz kolejny zmniejszyla sie liczba samorzadéw, ktore nie
spelniaja ustawowej reguly dotyczacej finansowania wydatkow biezgcych. 16 jednostek
samorzadu, a w 2015 r. 46, mialo wydatki biezace wyzsze od dochodéw biezacych. W 12
jednostkach byto to dopuszczone przepisami prawa. Z tego dziewie¢ jednostek finanso-
walo deficyt nadwyzkami budzetowymi i wolnymi §rodkami, a w trzech przypadkach
jednostki realizowaly budzety z dopuszczalnym naruszeniem tej relacji po pozytywnym
zaopiniowaniu programu postepowania naprawczego. Jedna jednostka miata tak usta-
lony budzet przez izbe.

W siedmiu spoérod 16 jednostek, w ktorych wystapit deficyt operacyjny, wykona-
nie dochodéw ze sprzedazy majgtku bylo wyzsze niz poziom deficytu operacyjnego.
W zwiazku z tym skladowa, ktora jest brana pod uwage przy obliczaniu wskaznika indy-
widualnej splaty, byta dodatnia. W pozostalych dziewieciu samorzadach (o§miu gminach,
jednym powiecie) dochody ze sprzedazy nie pokryly réznicy pomiedzy dochodami bie-
zgcymi i wydatkami biezacymi, co na pewno odbije sie na realizacji przepisu art. 243.

Jesli chodzi o przepis art. 243, okresla on poziom splaty zadluzenia oraz wydatkow
na obstuge dltugu, czyli indywidualny wskaznik obstugi zadluzenia. Planowane na koniec
wrzeénia 2016 r. wielkosci budzetowe oraz ich wykonanie w 2016 r. mialy wplyw
na poziom tego wskaznika. Po raz kolejny lepsze okazaly sie wskazniki po wykonaniu
niz przy wielkosciach planowanych. Relatywnie niski poziom spelnienia relacji z art.
243, ponizej 0,3 punktu procentowego, w 2017 r. prognozowaly 82 jednostki samorzadu
terytorialnego, a w 2018 r. 198. W przypadku tych jednostek ryzyko niespelnienia rela-
cji jest bardzo wysokie, gdyz kazde wahanie stop procentowych czy nizsze wykonanie
planowanych dochodéw moze spowodowac niezachowanie tej relacji.

Ponad 67% ogolu, czyli 1883 jednostki samorzadu terytorialnego, prognozowalo
na 2017 r. spelnienie relacji z art. 243 na poziomie zakladajacym wysoki margines bez-
pieczenstwa. Roznica pomiedzy obiema stronami wzoru wynosi co najmniej 3 punkty
procentowe.

dJesli chodzi o nowe zrédia dochod6éw i ich wptyw na relacje, w 2016 r. zmiana struk-
tury budzetu, w szczeg6lnosci gmin, w zwigzku z obstugg programu Rodzina 500+
wplynie na poziom ksztaltowania sie relacji z art. 243 nie tylko w roku 2017, ale takze
w kolejnych dwoch latach. Dochody, ktore sg w mianowniku éredniej arytmetycznej
wyznaczajacej poziom wskaznika za 2016 r., zwiekszyly sie w zwigzku z uzyskaniem tak
duzych dotacji celowych na realizowanie tego programu. Co roku jeden z parametrow
tej Sredniej bedzie powiekszany o wykonanie dochodéw z tego tytutu. Dopiero po 2019 r.
wszystkie czesci tego wzoru beda obejmowaly rowniez dochody z tytutu realizacji tego
programu.

Jesli chodzi o zobowigzania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j,
zostalo to przedstawione w raporcie. Kwota zobowigzan nadzorowanych przez samo-
rzad jednostek posiadajacych osobowo§é prawna, czyli instytucji kultury, samodzielnych
publicznych zakladow opieki zdrowotnej, wyniosta 4,7 mld zt. Odnotowano niewielki,
dwuprocentowy, spadek. W 91% byly to zobowigzania samodzielnych publicznych
zakladow opieki zdrowotnej, ktére wyniosty ponad 4,3 mld zI. Odnotowano niewielki,
bo wynoszacy 18 tys. z1, wzrost zobowigzan.

Jesli chodzi o zadluzenie wlasne samorzadu w wysokosci 69 mld zl, obcigza ono
strone dochodowg budzetéw na poziomie 32%. Jesli dotozymy do tego zadluzenie insty-
tucji kultury, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, to dtug jednostek
samorzadu terytorialnego powiekszony o te zobowigzania wzrasta do 34,5% dochodow.

Na zakonczenie podam jako ciekawostke informacje o budzetach w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. OczywiScie wielkosci budzetéw poszczegdlnych gmin nie da sie
poréwnac bez przeliczenia ich na jednego mieszkanca, bo dopiero wowczas widaé poten-
cjal poszczegolnych gmin. W 2016 r. suma dochodéw ogétu jednostek samorzadu teryto-
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rialnego w przeliczeniu na jednego mieszkanca wzrosta w stosunku do 2015 r. z poziomu
5175 zt 0 7,4% i wyniosla §rednio 5560 zl. Najwieksze dochody w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, znacznie powyzej Sredniej krajowej, odnotowaly jak w poprzednich latach
samorzady z woj. mazowieckiego. Samorzady te mialy $rednie dochody na poziomie
6697 z1, co stanowi 120% $redniej krajowey;.

Jesli chodzi o najbogatsze gminy w Polsce, to GUS opublikowal dane dotyczace gmin.
Najbogatsza jest gmina Kleszczéw w woj. 16dzkim, ktérej dochody na jednego miesz-
kanca wynosza 47 709 zl, czyli 12-krotnie wiecej niz Srednia w gminach — wynoszaca
3944 z1 i prawie 17-krotnie wiecej niz w Komprachcicach, matej gminie wiejskiej w woj.
opolskim, gdzie dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca sg najnizsze w Polsce
i wynoszg 2822 z1.

Jesli chodzi o projekty unijne, wykonanie dochodow ze érodkéw krajowych i zagra-
nicznych, ktore byly przeznaczone na finansowanie programéw i projektow realizowa-
nych z udziatem §rodkow zagranicznych, w skali kraju bylo na poziomie 7,3 mld z (3,4%
ogotu dochodow). Byly to dochody o 10 mld nizsze niz wykonane w 2015 r. Analogicznie
kwota pozyskanych przez jednostki samorzadu terytorialnego §rodkéw zagranicznych
wyniosta tylko 6,6 mld zt i byta o ponad 58% nizsza od wykonanej w 2015 r. Ma to zwig-
zek z okresem rozliczen jednej perspektywy i pozyskiwaniem $rodkow w ramach nowe;.

Dziekuje panstwu za uwage. Prosimy o pozytywne rozpatrzenie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Prosze pana posta Uscinskiego o koreferat.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Sprawozdanie z dziatalnoSci regio-
nalnych izb obrachunkowych w 2016 r. jest bardzo obszerne i rzeczowo przygotowane,
za co bardzo dziekuje. Dziekuje rowniez za wyczerpujace omowienie sprawozdania,
wobec czego méj koreferat postaram sie maksymalnie skrocié, zeby nie zajmowac pan-
stwu duzo czasu.

Sprawozdanie skiada sie z dwoch czeSci. Pierwsza obejmuje dzialalnosc regionalnych
izb obrachunkowych w 2016 r., za§ druga wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego w 2016 r. W zakresie dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych
warto zwroci¢ uwage na to, ze izby wykonaly sw6j budzet. Dochody budzetowe zostaly
zrealizowane w 110%, w kwocie 3,4 mln zt. Najwieksza czes¢ dochodéw regionalnych
izb to dochody z tytutu odplatnej dziatalnosci szkoleniowej. Plan wydatkow zostal zre-
alizowany praktycznie w 100%, w kwocie 121 mln zl. Zatrudnienie wyniosio 1274 etaty,
z przecietnym wynagrodzeniem nieco ponizej 5 tys. zt. W sprawozdaniu zwrécono uwage
na fluktuacje kadr, ale z drugiej strony mozna powiedzieé, ze regionalne izby sg kuznig
kadr dla NIK i jednostek samorzgdu terytorialnego.

W zakresie dzialalnoSci nadzorczej izby zbadaty ogélem ponad 172 tys. uchwal i zarza-
dzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow komunalnych, tj. ok. 5
tys. mniej niz w 2015 r. Warto zwréci¢ uwage, ze jesli regionalne izby obrachunkowe
stosujg caly czas te same standardy, to mozna powiedzieé, ze jako$¢ prawa stanowionego
przez jednostki samorzadu terytorialnego poprawia sie. Liczba podjetych z naruszeniem
prawa uchwal i zarzadzen zmalata o 0,6 punktu procentowego — do 2,3%. W ramach
dziatalnosSci opiniodawczej izby przygotowaly 23 tys. opinii w sprawach przestrzega-
nia ustawy o finansach publicznych w zakresie ksztaltowania budzetéw przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Jest to poziom zblizony do 2015 r.

Dziatalno§¢ kontrolna to prawie 1300 kontroli. Co ciekawe, kontrole byly realizo-
wane w gminach, powiatach, miastach na prawach powiatu, zwigzkach i jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, ale w 2016 r. pominieto kontrole
w samorzadach wojewodztw oraz w stowarzyszeniach jednostek samorzadu terytorial-
nego, co moze wymaga wyjasnienia z panstwa strony. Pragne zwroci¢ uwage na brak
stalego monitorowania operacji i instrumentow parabankowych stosowanych w jednost-
kach samorzadu terytorialnego. Na podstawie danych regionalnych izb obrachunkowych
przekazanych NIK w 2015 r. NIK oszacowala te operacje parabankowe na kwote 0,5
mld zI. W 2016 r. oprocz kontroli NIK, ktora objeta kilkanascie jednostek samorzadu

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PASTWOWEJ (NR 59),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 145)

terytorialnego, nikt nie badal skali korzystania przez jednostki samorzadu terytorial-
nego z instrumentéw parabankowych. Brak kryterium gospodarnosci w ustawie o regio-
nalnych izbach obrachunkowych w odniesieniu do instrumentéw dtuznych powoduje
pewne zagrozenie dla sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Druga cze§é sprawozdania obejmuje wykonanie budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Warto zwraéci¢ uwage, ze dochody budzetowe zaplanowane na poziomie
214 mld z zostaly prawie w 100% zrealizowane przez jednostki. To znacznie wiecej niz
w 2015 r. GI6wng tego przyczyng sg dotacje celowe na program Rodzina 500+ w wyso-
koSci 17,6 mld zt. Wydatki wyniosly ok. 206 mld zl, wiec per saldo samorzady zakonczyly
rok budzetowy wynikiem dodatnim. Pomimo planowanego deficytu na poziomie prawie 5
mld z1, nadwyzka wyniosta 7,6 mld zI. To niemal trzykrotnie wyzsza kwota niz w 2015 r.

W sprawozdaniu jest wiele analiz, ktore przedstawita pani przewodniczaca. Nie bede
tego powtarzal. Myséle, ze jest to ciekawa lektura. Chcialbym zwrdci¢ uwage na jeden
ciekawy wskaznik, ktory dotyczy mojej gminy Zagbki. Wydatki gmin na wyplacanie
$wiadczenia na rzecz osob fizycznych wzrosly znacznie w kazdej gminie, $rednio ponad
dwukrotnie. To rowniez efekt programu Rodzina 500+. Rekordowa dynamike w skali
kraju odnotowata gmina Zabki, w ktorej wydatki wzrosty do 418%.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje. Czy maja panstwo jakie§ pytania badZ uwagi? Nie ma.
Czy chcialyby panie odnie§¢ sie do koreferatu? Prosze.

Przewodniczgca KRRIO Grazyna Wroblewska:
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Pan poset byl uprzejmy powiedzie¢, ze pomineliSmy w planach kontroli wojewddztwa
samorzgdowe. To wynika z faktu, ze kazda izba ustala plan kontroli kompleksowych.
Tak sie zlozylo, ze akurat w 2016 r. zadne wojewodztwo samorzadowe nie bylo objete
kontrolg. W latach poprzednich i w biezacym roku kontrole dotycza réwniez samorzg-
dow wojewodztwa. W kazdej jednostce samorzadu terytorialnego kontrola musi byé
przeprowadzona co najmniej raz na cztery lata.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze brak jest monitoringu w zakresie instytucji para-
bankowych, pozwole sobie przypomniec, ze regionalne izby obrachunkowe jako pierwsze
przeprowadzily takie kontrole. Raport o zadluzeniu w parabankach byl przedstawiony
w 2016 r. WskazaliSmy wowczas na wiele nieprawidtowosci. W 2015 r. byto 38 jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore skorzystaly z instrumentow parabankowych. W 2016 r.
ta liczba jest mniejsza o cztery jednostki. Kwota zadluzenia w instytucjach paraban-
kowych zdecydowanie ulegla zmniejszeniu. Regionalne izby obrachunkowe prowadzity
kontrole dotyczace tych instrumentéw finansowych w dwoch latach. Objelismy kontrola
w pierwszym roku 61 jednostek, w drugim ponad 90. Byla to zatem wieksza préba niz
ta objeta kontrola NIK.

Na biezgco monitorujemy ten problem. Musimy analizowac sprawozdania z operacji
finansowych, w ktorych sg wykazywane te instrumenty, choé nie we wszystkich. Dla-
tego na polecenie ministra finansow dwukrotnie w ciggu roku zbieramy dane w formie
ankiet. Ministerstwo nie moze sie przetamac i przygotowaé wzoru sprawozdania z opera-
¢ji finansowych, zeby rowniez te instrumenty parabankowe byly wykazywane. Ankiety,
ktore otrzymali§my, pokazywaly stan na 30 grudnia 2016 r. i na 30 czerwca 2017 r.
Wynika z nich, ze liczba jednostek, ktére korzystaly z takich instrumentéw, wynosi 34.
Kwota zadluzenia jest znacznie nizsza. W kwocie 580 mln z! ujete sg rowniez wszystkie
odsetki i inne koszty.

Wsrod wnioskow de lege ferenda znajduje sie wniosek, aby nastapita zmiana rozporza-
dzenia w sprawie operacji finansowych. Wnosi o to réwniez GUS. Odbyliémy spotkanie
w tej sprawie z przedstawicielami GUS, dla ktorego te dane réwniez sg wazne. Ankieta
nie jest miarodajnym zrédiem. Niektore jednostki na nig odpowiedzg, inne nie. Szcze-
gblowosc ankiety rowniez budzita watpliwoSci. Jeszcze w ubieglym roku zwracaliémy
sie do ministra finansow z pytaniem, czy w tych sprawozdaniach majg by¢ wykazywane
rowniez papiery wartosciowe, ktoérych zbywalnosc jest ograniczona. UzyskaliSmy odpo-
wiedz twierdzaca. W biezgcym roku trzeba bylo uzupetnia¢ te informacje o wielkoSci,
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ktore wynikaja z obligacji. Cze§¢ jednostek wykazuje te zobowigzania z tytutu pozyczek
i kredytow, a inne jako papiery wartoSciowe.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Pani prezes, prosze mi powiedzie¢, czy ma pani wiedze, jakie jest oprocentowanie pozy-
czek w parabankach. Ile wynosilo najwyzsze, z jakim sie panstwo zetkneliscie?

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wroblewska:
Takich szczegolow nie znamy. Zwracamy na to uwage, kontrolujgc rowniez osoby
prawne, czyli samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy macie panstwo jaki$ instrument, zeby zapobiec tego typu dzialaniom? Kontrolujecie
panstwo taki ruch dopiero po fakcie, czyli po podpisaniu umowy o udzielenie pozyczki.
Czy mozna zwréci¢ uwage radzie gminy albo wojewodzie na dzialania samorzadu, ktore
sg niegospodarne?

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wréblewska:
Informujemy o tym rowniez organy Scigania, ale nie podjety one dziatan.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
To przyktad niekorzystnej umowy. Trudno potem komus zarzuci¢ przestepstwo.
Pan chcial zabraé glos w tej sprawie?

Zastepca dyrektora biura Zwiagzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski:
Chcialbym odnies¢ sie do istotnej kwestii. Jesli méwimy o podmiotach, ktore korzystajg
z niestandardowych instrumentéw finansowych, twierdzenie w sposéb arbitralny o nie-
gospodarnosci jest w tym przypadku nie do konca trafne.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Czy pan zna najwyzsze oprocentowanie? Powiedzialem to teoretycznie. Trudno powie-
dzie¢, czy w danym momencie jest to niegospodarno§é, czy nie. Jesli oprocentowanie
wynosi 15%, to trudno zarzuci¢ niegospodarnosc, ale jesli 50% — to wtedy bysmy sie
do tego odniesli.

Zastepca dyrektora biura ZPP Grzegorz Kubalski:

Zgodnie z danymi, ktore zostaly uzyskane przez NIK, wykorzystanie niestandardo-
wych instrumentow finansowych bylo drozsze od standardowego kredytu bankowego
na poziomie 20-70%. Jest to liczbowo kwota i odsetek znaczacy. Problem polega na tym,
ze we wszystkich przypadkach dokonuje sie poréwnania instrumentu finansowego,
ktory zostal uzyty, z przecietng stawka kredytu bankowego bez analizy, czy jakikolwiek
bank byl sktonny konkretnej jednostce samorzadu terytorialnego zaproponowacé kredyt
na takich warunkach. W grupie jednostek, ktore korzystaja z niestandardowych instru-
mentow, mozemy rozrézni¢ dwie grupy. Pierwsza w sposob $wiadomy wykorzystuje
pewne rozwigzania, poniewaz z kalkulacji wynika, ze jest to bardziej korzystne. Wtedy
nie ma klopotéw zwigzanych ze znacznie wyzszymi kwotami.

Druga grupa jednostek w zwigzku z zaburzeniem swojej ptynnosci finansowej nie
ma mozliwoS§ci pozyskania §rodkéw z innego zrédla. Zeby utrzymaé swoje funkcjono-
wanie, stosuje niestandardowe instrumenty finansowe. Problem nie polega tym, ze kto$
postapil niegospodarnie, stosujgc niestandardowy instrument finansowy, gdyz on po pro-
stu nie mial innego wyjScia dla utrzymania funkcjonowania konkretnej jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

To jest problem, nad ktérym nalezy sie zastanowi¢. By¢ moze jest to kwestia wprowa-
dzenia do polskiego porzadku prawnego instytucji upadltoSci komunalnej, jak w innych
krajach. Nie mozna formulowac prostej oceny dotyczacej decyzji konkretnych osob
zarzadzajacych jednostka samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Do tej sprawy jeszcze wrocimy.
Czy pan chcial doda¢ nowy element?
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Pelnomocnik zarzgdu do spraw legislacyjnych Zwiagzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chciatbym podac dane, o ktére pan pytal.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Tak, stucham pana.

Pelnomocnik zarzadu do spraw legislacyjnych ZMP Marek Wojcik:
Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, wedlug mojej wiedzy mamy nastepujaca
sytuacje. Dla czeSci samorzadoéw korzystanie z ustug parabankéw oznacza doktadnie
takie same koszty jak w przypadku innych bankéw. Czesc z nich stosuje koszty 2-3%
wyzsze niz te stosowane w innych bankach. Niestety, jest takze cze§¢ propozycji, ktorych
koszt dwukrotnie przekracza calo$c¢ kosztow stosowanych w bankach.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Prosze, panie posle.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Chcialbym doda¢, ze kwestii stalego monitorowania operacji instrumentéw parabanko-
wych nie uzywam jako argumentu przeciwko dzialalnosci regionalnych izb obrachunko-
wych. Izby nie majg w ustawie wpisanego kryterium gospodarnosci, zatem nie ma sta-
tego monitoringu. Dzialania realizowane przez regionalne izby obrachunkowe i przez
NIK majg charakter dorazny. Kontrola byta przeprowadzona w 2015 r. NIK zakonczyla
kontrole w 2016 r. Teraz przedstawia sprawozdanie. Kiedy NIK po raz kolejny zajmie sie
tym tematem i do ktorych jednostek dotrze, tego nie wiemy. Panstwo przeprowadzacie
ankiety. Brak natomiast stalego monitorowania gospodarnosci.

Zgadzam sie z panami, ze trzeba kazdg sytuacje rozwazy¢. Nalezy przeanalizowac,
czy jednostka miata alternatywne mozliwo$ci dzialania. Panie przewodniczacy, moge
podaé przyktady sprzed kilku lat, kiedy to instytucje parabankowe pozyczaly szpitalowi
powiatowemu pienigdze przy oprocentowaniu na poziomie 23-24% w skali roku. Szpi-
tale z tego korzystaty. Nie wiadomo, dlaczego decydowaly sie na to, kiedy teoretycznie
po uzyskaniu poreczenia jednostki samorzadu terytorialnego mogly spokojnie oglosié¢
przetarg na te érodki. Takie sytuacje zdarzajg sie i regionalne izby ich nie wychwytuja,
bo nie majg zadnych instrumentow. Nie bylo stalego monitorowania tych sytuacji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje. Musimy konczy¢, pani prezes. Jedno zdanie.

Przewodniczagca KRRIO Grazyna Wroblewska:
W 2016 r. z inicjatywy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych prowadzone
sa kontrole koordynowane w podmiotach leczniczych, dla ktérych podmiotem two-
rzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego. Badamy réwniez aspekt zadluzenia
i korzystania z instrumentoéw finansowych parabankow.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje bardzo. Kto jest za przyjeciem sprawozdania z dzialalnoSci regionalnych izb
obrachunkowych? Kto jest przeciw? Nikt. Kto sie wstrzymat? Nikt.
Proponuje, zeby pan poset Uscinski przedstawil sprawozdanie na posiedzeniu Sejmu
w imieniu Komisji. Czy sg inne propozycje? Czy pan posel wyraza zgode? Czy ktosS jest
przeciw? Nikt. Upowazniamy zatem pana posta.

Przewodniczaca KRRIO Grazyna Wroblewska:
Bardzo dziekuje szanownym Komisjom za zyczliwg ocene i przyjecie sprawozdania.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Mam nadzieje, ze panstwo te trudne watki poruszg w rozmowach z przedstawicielami
MSWiA i ze bedziemy poszukiwaé rozwigzan, ktore nie beda szkodzily gminom i nie
beda ograniczaly ich samodzielno$ci, a z drugiej strony bedg zapobiegaty sytuacji, w kto-
rej potem skarb panstwa ponositby odpowiedzialnosc.
Zamykam wspolne posiedzenie Komisji.
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