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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 85)

27 wrzesnia 2017 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjonowaniu
systemu zaméwien publicznych w 2016 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Streciwik prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Konieczny zastepca dyrektora Biura Dyrektora Generalnego Mini-
sterstwa Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Szelerski zastepca dyrektora Biura
Logistyki Ministerstwa Finansow, Stawomir Stolinski doradca prawny w Najwyzszej Izby Kontroli
wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Magda Jedynak,
Anna Ornat - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Witam wszystkich obecnych
na posiedzeniu. Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie sprawozdania pre-
zesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych
w 2016 1.

Pragne serdecznie powita¢ panig Malgorzate Streciwik prezes Urzedu Zamowien
Publicznych wraz ze wspotpracownikami. Bedzie to juz drugie sprawozdanie przed-
stawiane na posiedzeniu Komisji, ale pierwsze po wejSciu w zycie nowelizacji ustawy
- Prawo zamoéwien publicznych. Dlatego jesteSmy bardzo ciekawi, jak wyglada po tych
zmianach sytuacja zaméwien publicznych w ocenie UZP.

Ze wzgledu na to, ze wszyscy postowie otrzymali sprawozdanie, w tym w formie
papierowej, i jest ono bardzo obszerne, prositbym pania prezes o przedstawienie w skro-
cie tego dokumentu. Potem przejdziemy do pytan pan i panéw postow. Oddaje glos pani
prezes.

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych Malgorzata Streciwik:

Jak wskazal przewodniczacy Komisji szczegétowy material zostal panstwu przekazany
i dlatego nie bede omawiala wszystkich zawartych w nim danych statystycznych. Skupie
sie tylko na najwazniejszych tendencjach zachodzgcych na rynku zaméwien publicznych
w 2016 r. Jezeli bedg pytania, postaram sie na nie bardziej konkretnie odpowiedziec.
Jak panstwo wiecie ubiegly rok byl przelomowy dla zaméwienr publicznych, poniewaz
wdrozyliSmy nowe dyrektywy UE dotyczace tego obszaru. Weszly one w zycie 28 lipca
2016 r. w wyniku nowelizacji ustawy — Prawo zamowien publicznych. Sami panstwo
pracowali$cie nad zmienianymi przepisami.

Ze wzgledu na szczegélny charakter tego roku, byl on bardzo trudny do analizy.
Mogli$émy oceniaé¢ go poréwnujac zamoéwienia udzielane na starych zasadach mniej wie-
cej do lipca tego roku z regutami gry, jakimi w trakcie kilku miesiecy ub.r. kierowali
sie zamawiajacy i wykonawcy na rynku zaméwien publicznych juz po wejSciu w zycie
nowelizacji. Jednak okres obowigzywania nowych regulacji jest zbyt krotki, zeby mozna
bylo mowic o jakich§ generalnych tendencjach, ale juz zauwazyliSmy pewne zjawiska.

Pierwszg istotng sprawa, o ktorej chce powiedzie¢ i od ktorej zawsze zaczyna sie
analize, jest warto$¢ rynku zaméwien publicznych. W 2016 r. spadta ona w stosunku
do poprzednich lat, w szczego6lnosci do 2015 r. i wynosita 107 mld zi, co stanowi poziom
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ok. 5,8% PKB. Dlaczego nastapil spadek? AnalizowaliSmy warto§¢ udzielanych zamo-
wien i doszliSmy do przekonania, ze spadek wartosci rynku spowodowany byl tymi
sytuacjami, ktére mialy miejsce w ubieglym roku. Nastapito wtedy pewne opdznienie
we wdrozeniu dyrektyw UE i dlatego znaczna cze$§¢ zamawiajacych, zwlaszcza wydat-
kujacych $rodki unijne, wstrzymywala sie z wszczynaniem postepowan o zamoéwienie
publiczne. Nie byla to jedyna przyczyna spadku wartoSci rynku zamoéwien. Ponadto
w 2016 r. nie rozpoczelo sie kontraktowanie duzych inwestycji z nowej perspektywy
finansowej, co wplynelo na ogélny wynik.

W ubiegtym roku zaobserwowaliSmy takze pewng tendencje, ktéra moze by¢ nie-
bezpieczna dla funkcjonowania rynku, ale poznanie tego zjawiska wymaga glebszych
analiz, jakie zostang przeprowadzone dopiero na podstawie danych z 2017 r. Chodzi o to,
ze zwiekszyla sie warto§¢é zamowien udzielanych bez stosowania przepiséw ustawy tj.
zamowien o wartoSci ponizej 30 tys. euro. Oczywiscie moze byc¢ to pozytywna tenden-
¢ja, wskazujgca na potrzeby udzielania przez zamawiajacych wiekszej liczby zamoéwien
o mniejszej wartosci. Jednak moze by¢ to takze objaw niestosowania sie do przepiséw
ustawy. Trzeba przenalizowac i rozeznac, czy nie mamy w tych przypadkach do czynie-
nia z celowym podzialem zaméwien w taki sposéb, aby doprowadzi¢ do obejscia przepi-
sOwW ustawowych.

Obserwujemy takie praktyki takze w 2017 r. i dlatego przeprowadziliSmy systemowg
kontrole w tym zakresie, badajac przestanki niestosowania przepisow ustawy przez
zamawiajgcych. Tego rodzaju poglebionych analiz bedziemy nadal dokonywac i obser-
wowac te tendencje, zeby ustalié, czy jest ona niebezpieczna dla funkcjonowania sys-
temy czy tez jest $wiadectwem standardowego dzialania zamawiajacych, wynikajacym
z potrzeby udzielania zamowien o mniejszej wartosSci.

Jesli chodzi o strukture rynku zamowien publicznych, to nie bede panstwa zanu-
dzac szczegélowymi danymi. Powiem jedynie, ze niewiele sie w tym zakresie, jesli chodzi
o stosowane tryby zamowien, zmienito. Nadal najbardziej popularnym trybem jest prze-
targ nieograniczony. Inne tryby sa mniej popularne wéréd zamawiajacych. Jak wykazaty
badania, rowniez struktura zamoéwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane nie ulegta,
w stosunku do poprzednich lat, zmianie.

Moéwigc o rynku zaméwien publicznych chce rowniez zwrdcic uwage, ze jesli chodzi
o $rednig liczbe skladanych ofert, to w zamoéwieniach publicznych sytuacja nie ulegla
polepszeniu, ale takze nie nastapito jej pogorszenie. W dalszym ciggu mamy do czynienia
§rednio z 2-3 ofertami w kazdym z postepowan o zamowienie publiczne. Najwiecej ofert
jest skladanych na roboty budowlane, gdzie mamy do czynienia §rednio z 4 ofertami
sktadanymi w jednym postepowaniu. Niepokojace jest nadal zjawisko skladania tylko
jednej oferty w postepowaniu. Tendencja do skladania matej liczby ofert w przeprowa-
dzanych w Polsce postepowaniach nie jest charakterystyczna dla 2016 r. i miata miejsce
w szeregu poprzednich latach. Przeciwdziala¢ temu mogg nowe przepisy, a nie tylko
nowelizacja ustawy, ktorg zafundowaliSmy w ubiegtym roku uczestnikom rynku zamo-
wien publicznych. Byfa ona niezbedna ze wzgledu na wdrozenie dyrektyw unijnych.

Srodkiem na to zeby wiecej wykonaweéw bylo zainteresowanych zaméwieniami
publicznymi, zwlaszcza matych i §rednich przedsiebiorstw, bedzie niewatpliwie gene-
ralne uproszczenie procedur w ramach zapoczatkowanych przez Urzad Zamoéwien
Publicznych, we wspolpracy z Ministerstwem Rozwoju, prac nad nowg ustawg — Prawo
zamowien publicznych.

Jezeli méwimy o wykonawcach, to z naszych analiz wynika, ze wzrosla warto§é zamé-
wien udzielanych polskim przedsiebiorcom na rynkach europejskich. Mniejsza byta
liczba tych zaméwien, ale wygrywali oni przetargi o ogblnie wiekszej wartosci, a wiec
wiecej zyskali. Natomiast na rynku polskim zaobserwowaliémy w ubieglym roku zna-
czace zmniejszenie sie liczby zaméwien udzielanych zagranicznym wykonawcom -z 15
mld zt w 2015 r. do 5 mld w 2016 r. Nie wynika to absolutnie z ograniczenia dostepu
do naszego rynku, gdyz nie byloby to zgodne z prawem europejskim. Jest to spowodo-
wane tym, ze nie ruszyly duze, wartoSciowe inwestycje infrastrukturalne, w ktorych
to projektach uczestniczyli przedsiebiorcy z zagranicy.

m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst GOsPODARKI | Rozwouu (NR 85)

Chciatabym takze zwroci¢ uwage na stosowanie pozacenowych kryteriéw oceny ofert.
Mamy do czynienia z ewidentnym efektem wejscia w zycie w ubieglym roku nowelizacji
ustawy. Na pierwszy rzut oka dane statystyczne na ten temat, dotyczace 2016 r., nie roz-
nig sie zasadniczo od danych z 2015 r. Nadal na tym samym mniej wiecej poziomie utrzy-
muje sie liczba ofert z jedynym kryterium oceny, jakim jest cena. Jednak przeprowa-
dzona przez nas glebsza analiza tego zagadnienia doprowadzila do wniosku, ze zmienila
sie struktura, charakter i jako$¢ kryteriow stosowanych przez zamawiajgcych w poste-
powaniach o zméwienia publiczne. Wzrosta waga oceny kryteriéw ofert. Wzrosta liczba
postepowan, w ktorych stosowano kryterium jakosSci. CzeSciej zaczeto stosowaé kryte-
rium do§wiadczenia oso6b skierowanych do realizacji zamoéwienia, co wprost przekiada
sie na jako§¢ wykonania tych zamoéwien. Natomiast zmniejszyla sie liczba kryteriow
pozacenowych, takich jak: termin realizacji zaméwienia i termin platnosci. To ostatnie
kryterium jest nieefektywne i dlatego w rankingu kryteriéw znalazlo sie one ponizej
oceny jakoSci. Niestety, nadal na pierwszym miejscu w tym rankingu znajduje sie termin
realizacji zaméwienia i gwarancja jakoS§ci jego wykonania. Jak widaé, jako§¢ wykonania
znajduje sie juz na kolejnym miejscu.

Pragne jeszcze wskazaé¢ na dzialania Urzedu Zamoéwien Publicznych zwigzane
z nowelizacjg ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Chodzi o kwestie wdrozenia
zrownowazonych zamoéwien publicznych. Od potowy ubieglego roku, czyli juz po wej-
Sciu w zycie nowelizacji, znaczgco ulegly zmianie dane dotyczgce stosowania klauzul
spolecznych w zaméwieniach publicznych. Jest to efekt ustawowego wprowadzenia obo-
wigzku stosowania takich klauzul przez zamawiajgcych. Zawierajg one wymog zatrud-
niania na umowy o prace przy robotach budowlanych i ustugach, czyli tam, gdzie mamy
do czynienia z Kodeksem pracy. Znaczgco wzrosla liczba takich zamoéwien z klauzulami.
PrzeprowadziliSmy wspoélnie z szefem Kancelarii Rady Ministrow monitoring i analize
aspektow stosowania klauzul spotecznych przy zaméwieniach publicznych realizowa-
nych przez jednostki administracji rzgdowe;.

Jesli chodzi o dzialalno$¢ kontrolng prezesa UZP, to mozna stwierdzic, ze jest troche
wiecej realizowanych przez niego kontroli.

Chce jeszcze powiedzie¢ dwa stowa na temat systemu odwolawczego. Liczba odwo-
fan wnoszonych do prezesa Krajowej Izby Odwolawczej ulegta w 2016 r. zmniejszeniu,
w stosunku do 2015 r. Ttumaczymy to zmniejszeniem sie generalnie liczby postepowan
o zamo6wienia publiczne i tym samym zmniejszeniem sie liczby odwotan. Wzrosta nato-
miast liczba skarg skladanych na prezesa UZP na orzeczenia prezesa KIO. To tez jest
skutek nowelizacji ustawy, poniewaz wiekszoS¢ skarg, ktore byly kierowane przez pre-
zesa UZP na orzeczenia KIO dotyczyla wyboru najkorzystniejszej oferty w zamoéwie-
niach publicznych ponizej progu. W wyniku nowelizacji to uprawnienie zostalo przy-
znane wykonawcom i KIO traktowala ten przepis zawezajaco, ograniczajac to prawo
tylko do kryteriéow oceny ofert. Zdecydowalam sie na wszystkie takie orzeczenia skla-
da¢ skargi. W 2017 r. mamy juz pozytywny efekt takiego dziatania, gdyz w wyniku roz-
strzygniec¢ skarg przez sady okregowe Krajowa Izba Odwolawcza poddala sie kognicji
tego drugoinstancyjnego organu kontrolnego i w tej chwili dopuszcza orzekanie mery-
toryczne w sprawach ponizej progu okreslonego przez UE dla zarzutéw dotyczacych
wyboru najkorzystniejszej oferty.

Na tym skoncze swoje wystgpienie. Jezeli beda szczegélowe pytania dotyczace kon-
kretnych kwestii, to jestem do panstwa dyspozycji.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pierwsza do dyskus;ji zglosila sie poset Maria Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Pragne powiedzie¢, ze sprawozdanie oceniam jako Swietnie przygotowane, bardzo
czytelne i zawierajgce bardzo dobre analizy. Nalezy to podkreéli¢, ze daje ono bardzo
duzo informagji i jednoczes$nie formutuje wnioski w sprawach, o ktére czesto pytalismy
na posiedzeniach Komisji. Oczywiscie kazdy z nas chcialby jeszcze zapytac¢ o pewne
kwestie. Niestety, musze za chwile wyjs¢ i dlatego chcialabym mojg prosbe o odpowiedz
na pytania i pare dodatkowych informacji przekazac na piSmie. Chciatabym m.in. dowie-
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dziec sie o przygotowywanie wzorcowych dokumentoéw dla potencjalnych zamawiajgcych
lub oferentow. Rozmawiamy na ten temat i borykamy sie z tg sprawg od lat. W spra-
wozdaniu na str. 68-69 mozna przeczytac, ze UZP prowadzi inne dziatania zwigzane
z tworzeniem takich wzoréw dokumentow i ze zostal dokonany ich przeglad i sporza-
dzony plan aktualizacji. Chciatabym sie dowiedzie¢, czy aktualizacja dotyczy¢ bedzie
tylko nowych dokumentéw, czy tez powstana nowe, mozna powiedzie¢ wyzszej rangi,
zwigzane z kryteriami jakoSciowymi, ktore moglyby zosta¢ powszechnie wykorzystane
i co do ktorych zamawiajacy zglaszali wiele propozycji, gdyz bali sie sami je stosowac?

Posel Mirostawa Nykiel (PO):

Od lat zwracam uwage na potrzebe przyznania preferencji w zamoéwieniach malym i §red-
nim przedsiebiorstwom. Czy z tego, mozna powiedzieé¢, wielkiego tortu o wartosci 107
mld zl, jakim sg zamoéwienia publiczne, planowane jest wykrojenie jakiej$ czeSci srodkow
na zamowienia dla tych matych i srednich firm? Czy bedzie to zgodne z dyrektywami unij-
nym, gdyz do tej pory slyszalam, ze stanowig one gtéwna przeszkode w podjeciu takiej
decyzji? Rozwigzanie to bardzo pomogloby tym firmom w konkurowaniu z duzymi przed-
siebiorstwami. Od dawna upominajg sie o to mate i Srednie przedsiebiorstwa.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze panig prezes UZP o odpowiedz na te pytania.

Prezes UZP Malgorzata Streciwik:

Bardzo dziekuje posel Marii Janysce za pytanie dotyczgce wzorcowych dokumentow,
poniewaz zapomnialam powiedzie¢ o najwazniejszej rzeczy, ktora sie wydarzyta w ubie-
glym roku. Po raz pierwszy zostala zrealizowana dyspozycja z kompetencji prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych, z art. 154 pkt 17a, dotyczaca przedstawienia raz na trzy
lata ministrowi wlaSciwemu do spraw gospodarki planu sposobu wykonania w latach
kolejnych zadan zwiazanych z przygotowaniem wzorcowych dokumentow dobrych prak-
tyk itd. Taki plan wykonania przegladu potrzeb rynku na wzorcowe dokumenty, w tym
koniecznosci aktualizacji juz istniejacych dokumentéw, oczekiwan na nowe dokumenty
oraz potrzeb rynku zaméwien publicznych w tym zakresie zostal przedstawiony wice-
premierowi Morawieckiemu.

Ten dokument jest w wersji ksigzkowej publikowany na stronach UZP. Sg w nim
wymienione dokumenty, jakie bedg w okresie trzech lat. Czes¢ z nich juz zostala opra-
cowana. W ubieglym roku skupiliSmy sie, uznajac ze jest taka pilna potrzeba, na tych
dokumentach, ktére majg przede wszystkim poméc w stosowaniu nowych, wdrozonych
w zycie przepisow zawartych w nowelizacji ustawy.

Najbardziej problematyczng sprawg bylo stosowanie umow o prace przy zachowaniu
w tym zakresie przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych. To zagadnienie byto
szeroko dyskutowane. Wynikato z tej dyskusji, ze istnieje potrzeba nie tylko sporzadze-
nia stosownych opinii prawnych, ale takze wzorcowych klauzul dla zamawiajgcych po to,
zeby wiedzieli jak ten przepis stosowac, zeby stosowanie przepisu o umowach o prace
bylo efektywne i zwigzane z kontrolg na etapie realizacji zamoéwienia wykazujaca czy te
osoby, ktore wskazujemy na etapie oferty o zamoéwienie publiczne, faktycznie sg zatrud-
nione. MieliSmy odzew ze strony rynku, ze jest zainteresowanie tymi dokumentami,
tzn. klauzulami do specyfikacji i umowy, jako bardzo pomocnymi stosowaniu nowego
przepisu.

Ubiegly rok byl, jak juz mowilam, przeznaczony na przeglad potrzeb rynki i wdroze-
nie nowelizacji. W tym roku pracujemy nad kolejnymi dokumentami wzorcowymi. Kilka
z nich juz powstalo. Wspélpracujemy w tym zakresie z r6znymi zespolami np. z rada
ekspertow przy ministrze budownictwa i infrastruktury. Trwaja tez prace nad dokumen-
tami dla zaméwien z zakresu IT. W koncu roku zakonczymy przygotowanie kilku kolej-
nych dokumentow istotnych dla rynku zaméwien publicznych zgodnie z jego potrze-
bami i oczekiwaniami. Uruchomiony zostal adres e-mail, na ktéry caly czas mogag by¢
przesylane przez kazdego zainteresowanego, zmawiajacych, przedsiebiorcéw i wszystkie
pozostale zainteresowane osoby, kolejne wnioski dotyczace tworzenia wzorcowych doku-
mentow.
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Odpowiadajac na pytanie o preferencje dla matych i érednich przedsiebiorstw chce
przypomnie¢, ze dzieki nowelizacji ustawy zostaly wdrozone pewne mechanizmy prawne
sluzace pomocy takim wiasnie firmom w ubieganiu sie o zamoéwienia. Dotyczy to zwlasz-
cza oceny spelniania warunkéw udzialu w postepowaniach i podzialu zamowien na cze-
§ci. Wiemy, ze zamawiajacy majg Swiadomo§$¢, ze przepis dotyczacy podziatu zamowien
jest, mozna powiedzieé, gleboko ukryty w przepisach ustawy, ale w trakcie organizowa-
nych przez nas konferencji regionalnych dla zamawiajgcych, majacych na celu szybkie
wdrozenie ich do stosowania nowych regulacji, niejako odkryliémy istnienie tego prze-
pisu. Zamawiajgcym, przede wszystkim tym w samorzadach, uswiadomiliSmy, ze istnieje
potrzeba stosowania dzielenia zamoéwien na mniejsze czeSci, naturalnie bez omijania
obowigzujacych procedur w tym progéw, po to, zeby umozliwi¢ dostep do nich matym
i $rednim firmom. Takie wlasnie dzialania obserwujemy w przypadku duzych zaméwien,
gdzie wydatkowane sg znaczne $rodki. Na przyktad Generalna Dyrekcja Drog i Auto-
strad wszczynajac postepowania dzieli zamowienia na kilka mniejszych odcinkow.

Przy tworzeniu nowej ustawy musimy sie zastanowic¢, jak do tego problemu podejsé
i jakie przewidzie¢ mechanizmy, ktore pomogg matym i érednim przedsiebiorstwom. Jest
to nie tylko moje podejScie do sprawy, ale takze Ministerstwa Rozwoju. Zastanawiamy
sie nad tym, zeby zastosowac¢ dodatkowe mechanizmy wsparcia, ponad przewidziane
w dyrektywach. Wydaje sie, ze najwazniejszg kwestig jest uproszczenie procedur. Dla-
tego cheemy uproscic przepisy, w szczegolnosci dotyczace zamowien ponizej progdéw okre-
Slonych przez Unie. Bedzie to stanowito wiekszg zachete dla polskich matych i Srednich
przedsiebiorcow do ubiegania sie o zamoéwienia publiczne. Pomy§limy réwniez o innych
mechanizmach.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Do dyskusji zglosit sie poset Stanistaw Lamczyk. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Lameczyk (PO):

Sprawozdanie bylo dla mnie przejrzyste, tak jak i dziatanie pani prezes UZP. Jezeli posto-
wie majg jakie$ problemy, to uzyskujemy od pani prezes szybka odpowiedz.

Mam pytanie dotyczace przetargéw na realizacje inwestycji kolejowych. Jak wiemy,
jest teraz czas na przetargi na kolei. W gre wchodzg bardzo duze érodki. Obserwuje
jednak, ze wiekszoS¢ przetargéw organizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe
nie jest prowadzona na jasnych i precyzyjnych zasadach. Dowodem na to jest bardzo
duzo zapytan do kazdej z ofert, np. w przetargach na automatyzacje linii bylo prawie
800 pytan. Jak wida¢, zadania nie zostaly sprecyzowane.

Interesuje mnie takze, o czym rozmawialem z panig prezes, kwestia kryteriéw stoso-
wanych w ocenie ofert. Nadal najwazniejsze pozostaje kryterium ceny, ktéra w ok. 60%
decyduje o wyborze oferenta. Nastepnie bierze sie pod uwage termin wykonania zamo-
wienia. Pojawia sie takze kryterium do$wiadczenia ekip. Dotyczy to w szczegblnosci firm
globalnych, ktore zazwyczaj zaslaniajg sie tajemnicg przedsiebiorcy. Uwazam, ze stoso-
wanie tego kryterium nie powinno mieé¢ miejsca. Jest bardzo wiele spraw z tego tytutu
w KIO. Jezeli wspolpraca inwestora z UZP i KIO nie jest dostateczna, to bardzo trudno
w krotkim czasie spelni¢ kryterium referencji, zwlaszcza ze te dane sg objete tajemnica.
W zwigzku z tym chcialbym pani prezes zadac pytanie - jak zapatruje sie na ten problem
i co sgdzi na temat KIO, ktore jej podlega? Czy nie istnieje obawa o wzrost Srodkow, jak
to zdarzylo sie w innych krajach, np. w Czechach?

Prezes UZP Malgorzata Streciwik:

Zgadzam sie, ze rynek zamoéwien infrastrukturalnych, a zwlaszcza dotyczacych kolei,
jest specyficzny. Jest tu bardzo duzo §rodkéw do wydania, zwlaszcza w obecnej perspek-
tywie finansowe]. RzeczywiScie, te postepowania sg narazone na réznego rodzaju patolo-
gie, ktore sie niestety zdarzajg. Istnieje problem skladania przez wykonawcow, w sposob
ucigzliwy i niezgodny z zasadami wspolzycia spolecznego, srodkéw ochrony prawne;j,
wylacznie w celu uniemozliwienie zamawiajacemu podpisanie umowy na wykonanie
zamoOwienia publicznego. Krétko mowiac, mamy do czynienia z forma pieniactwa.
Taka sprawa miala tez miejsce w jednym z przetargow prowadzonych przez PKP
PLK na realizacje duzego projektu infrastrukturalnego. Na bazie tej sprawy zastana-

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisst GOsPODARKI | Rozwouu (NR 85)

wiamy sie, jaki mechanizm wprowadzi¢ w nowych regulacjach dotyczacych zamoéwien
publicznych, aby unikna¢ takich patologii, ze wykonawca nie uiszcza wpisu, ale wnosi
odwolania tylko po to, zeby uniemozliwi¢ zamawiajacemu podpisanie umowy. Mamy
pewne pomysly i rozwigzania w tym zakresie, ktére spowodujg zapisanie w nowej usta-
wie — Prawo zamoéwien publicznych, konkretnego instrumentu zabezpieczajacego takie
postepowania.

Natomiast tajemnica przedsiebiorstwa stanowi nie tylko problem w obszarze zamo-
wien publicznych na kolei. Z naduzywaniem tajemnicy przedsiebiorstwa mamy do czy-
nienia w zamowieniach publicznych juz od kilku lat. Przedsiebiorcy, chcac ograniczyé
wglad do swoich ofert, zaréwno w zakresie elementoéw oceny ofert, ale tez podmiotowej
kwalifikacji wykonawcy, zastrzegaja, wielokrotnie w sposob nieuprawniony, tajemnice
swojej firmy, przez co utrudniajg konkurencji weryfikacje ofert. Jak juz powiedziatam,
z tym problemem borykamy sie od kilku lat, ale, w mojej ocenie, orzecznictwo Krajowej
Izby Odwotawczej, ktora formalnie mi nie podlega i jest niezalezna w orzekaniu, a takze
orzecznictwo sadow okregowych, daje odpor tym patologiom w zaméwieniach publicz-
nych. Tam, gdzie przesadnie sg zastrzegane tajemnice przedsiebiorstwa KIO pietnuje
takie zachowania.

Przy pisaniu nowej ustawy zastanowimy sie takze, czy nie ma potrzeby wprowadze-
nia innego, dodatkowego mechanizmu, ktéry ukroci takze te patologie.

Na marginesie pragne sprostowaé, ze Krajowa Izba Odwolawcza jest quasi-sadem,
ktéry od nikogo nie jest zalezny. Jestem tylko pracodawca dla czlonkéw KIO, ale w orze-
kaniu sg oni niezawisli.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje pani prezes. Nie widze dalszych zgloszen do dyskusji. Prawdopodobnie wynika
to z tego, ze sprawozdanie zostalo rzeczywiscie bardzo dobrze przygotowane i poslowie
sg na tyle poinformowani, ze nie zglaszaja wiecej pytan.
Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.




