?
P

adencja PO
VIII kadencj S U M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI ADMINISTRACJI I SPRAW
WEWNETRZNYCH
(NR 156)
z dnia 5 czerwca 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 156)

5 czerwca 2018 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
postow: Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz
Edwarda Siarki (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat sytuacji
kadrowej oraz rekrutacji do podlegtych mu stuzb.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Jarostaw Szymeczyk komendant
glowny Policji wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. SOP dr Tomasz Milkowski komendant
Stuzby Ochrony Panstwa, gen. bryg. SG Tomasz Praga komendant glowny Strazy Granicznej wraz
ze wspolpracownikami, gen. bryg. Leszek Suski komendant gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Benedykt Nowak wiceprzewodniczacy Zarzadu Giownego
NSZZ Policjantow oraz Mateusz Glinowiecki asystent przewodniczacego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Magda Jedynak, Izabella Kulesza-
-Rozeslaniec i Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Witam panstwa serdecznie. W dniu dzisiejszym mamy w porzadku obrad dwa punkty.
Pierwszy to informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat sytuacji
kadrowej oraz rekrutacji do podleglych mu stuzb, a drugi to informacja Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na temat programu i systemu ksztalcenia stuzb mundu-
rowych, w tym wyzszych kadr dowddczych w Policji.

Szanowni panstwo, witam serdecznie na naszym posiedzeniu ministra spraw
wewnetrznych i administracji pana Jarostawa Zielinskiego. Chciatbym bardzo serdecz-
nie podziekowaé za obecno$¢ na naszym posiedzeniu kierownictwa stuzb. Witam ser-
decznie pana Jarostawa Szymczyka, komendanta gléwnego Policji, pana komendanta
gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej Leszka Suskiego. Witam bardzo serdecznie pana
Tomasza Prage, komendanta gtéwnego Strazy Granicznej, oraz pana komendanta
Stuzby Ochrony Panstwa Tomasza Mitkowskiego. Szanowni panstwo, witam wszystkich
panstwa bardzo serdecznie, witam wspotpracownikow panéw generaléw, przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz przedstawicieli szkot Policji,
strazy pozarnej, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.

Szanowni panstwo, pierwszy punkt porzadku obrad dotyczy rekrutacji i sytuacji
kadrowej stuzby podleglych ministrowi spraw wewnetrznych i administracji. Bardzo
prosze, oddaje glos panu ministrowi.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie komendanci, dyrekto-
rzy, szanowni panstwo, na poczatku chce podziekowaé panu przewodniczgcemu i Komi-
sji za zainteresowanie sie tymi dwoma waznymi zagadnieniami, czyli sytuacjg kadrowa
w stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo oraz szkoleniami, doskonaleniem pro-
fesjonalizmu funkcjonariuszy. Zeby bylo bezpiecznie, muszg by¢ spelnione bardzo rézne
warunki. Niewatpliwie potrzebujemy fachowych, dobrze przygotowanych do swojej
roli, a takze wyksztalconych, szkolonych, umotywowanych, dobrze uposazonych funk-
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¢jonariuszy. Zaczynam od czynnika ludzkiego, bo od niego zawsze najwiecej zalezy, ale
potrzebny jest takze niezbedny sprzet, wyposazenie, uzbrojenie, Iagcznos¢, cala sfera
logistyki zwigzanej z narzedziami, jakich potrzebujg stuzby. Niezbedna jest wlasciwa
infrastruktura, a wiec obiekty stuzace wykonywaniu zadan, ale takze co$ wiecej jeszcze,
czyli oparcie w spoleczenstwie, wsparcie panstwa i spoleczenstwa, zaufanie spoteczne.
A z tym sie wigze ocena poszczegélnych stuzb, etos funkcjonariusza, ta sfera spoteczna
1 aksjologiczna, ktora ma niewatpliwie ogromne znaczenie rowniez dla klimatu, w jakim
wykonywane sg zadania na rzecz bezpieczenstwa.

W poprzednim okresie, w okresie rzadéw koalicji PO — PSL, mieliémy do czynienia
z komprymowaniem niektorych stuzb. Przypominam, ze zlikwidowano w tamtym cza-
sie ponad polowe posterunkow Policji — z 817 zostato 399 po 8 latach rzadéw koaligji.
Likwidowano placowki Strazy Granicznej, nawet caly oddziat karpackiej SG zostat zli-
kwidowany. Byly takie lata, ze ograniczano naklady finansowe na stuzby, na ich funkcjo-
nowanie. Nawet przyjety przez rzad pana premiera Jarostawa Kaczynskiego w 2007 r.
i uchwalony przez Sejm w tamtym czasie pierwszy program modernizacji stuzb mundu-
rowych zostal okrojony o kwote prawie 500 z1 i rozciggniety z pierwotnie zaplanowanych
3 lat na 5 lat. Dtuzszy wiec byt okres realizacji i silg rzeczy efekty byly rozlozone w cza-
sie, pomijajac juz to, ze nie zostaly do konca osiagniete ze wzgledu na obciecie funduszy.

Rzad PiS podejmuje dziatania w zupelnie innym kierunku. Odtwarzamy posterunki
Policji, odtworzyliSmy juz 75 posterunkéw, o ile dobrze pamietam, i kolejne bedg odtwa-
rzane. WprowadziliSmy program modernizacji stuzb mundurowych zgodnie z zapowie-
dzig sprzed wyborow, ktory dotyczy zaréwno kwestii zwigzanych z infrastruktura, jak
i zakupu niezbednego sprzetu oraz podwyzki wynagrodzen. Czynimy wszystko, zeby
odtworzyc¢ i wzmocni¢ etos stuzby, stawiamy bardzo mocno na kwestie stuzby spoleczen-
stwu. Programy realizowane zwlaszcza w Policji w istotnej mierze majg taki wiasnie cel.
Strazacy maja poparcie, majg wielkie zaufanie w spoteczenstwie. Stad w Policji takie
programy jak , Dzielnicowy blizej nas” czy tez wspomniane odtwarzanie posterunkow,
ale tez krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa — narzedzie interaktywne, ktore pozwala
obywatelom w sposoéb anonimowy zglaszac informacje o zagrozeniach, jakie Policja przyj-
muje, bada, weryfikuje i eliminuje. Stad tez wieksza liczba patroli w miejscach, ktore
tego wymagaja, a wiec takie wzmozone czuwanie nad bezpieczenstwem obywateli oraz
zmiana nastawienia na majace charakter stuzebny wobec spoleczenstwa. Bardzo mocno
jest to podkreslane w bardzo wielu réznych dzialaniach — i na odprawach stuzbowych,
i podczas szkolen, i podczas dziatan na poszczegélnych szczeblach zarzgdzania wobec
podlegltych funkcjonariuszy. To wszystko, jak powiedzialem, jest bardzo wazne, to two-
rzy klimat, tworzy warunki, ale najwazniejsze jest to, zeby byli funkcjonariusze, zeby
byla odpowiednia ich liczba, zeby trwal dajacy wystarczajace skutki nabér do poszeze-
golnych formacji i zeby ci funkcjonariusze, ktorzy przychodza, byli dobrze przygotowani,
a potem takze dobrze permanentnie szkoleni i doskonaleni. Ja powtarzam od poczatku,
odkad pelnie obecng funkcje, a wlasciwie wczeéniej tez to méwitem, tyle ze moze mdj
glos byl mniej slyszalny, ze bezpieczenstwa nigdy nie zapewnig wakaty. Bezpieczenstwo
zapewniajg zywi funkcjonariusze, ludzie, ktorzy sa odpowiedzialni za poszczegdlne
odcinki zadan na rzecz bezpieczenstwa.

Po tym wstepie chcialtbym przej$é do informacji dosé¢ skroconej, dotyczacej sytuacji
kadrowej w poszczegolnych stuzbach, majac Swiadomosc, ze doktadny material na piSmie
przekazatem przed posiedzeniem zgodnie z planem pracy. Natomiast jezeli beda pytania
bardziej szczegélowe, to sg ze mng komendanci, dyrektorzy poszczegolnych komoérek
organizacyjnych zajmujacych sie kadrami, ktérzy udzielg na nie odpowiedzi.

Moze jeszcze jedna ogdlniejszej natury informacja i prosba o wspélprace z panstwem
w tym zakresie. Ot6z prosze panstwa, przez lata utrzymywano - zwlaszcza w Policji,
ale po czeSci takze w innych stuzbach - wakaty, dlatego ze taka byla polityka kadrowa.
My postawiliSmy te sprawe od poczatku jasno ijednoznacznie: obowigzuje zasada,
ze czynimy wszystko, aby wakatow w ogdle nie bylo. Po to sg przyznane limity etatowe,
zeby je w pelni wykorzystac, zeby je wypelnic¢ funkcjonariuszami. I jezeli sie pojawiaja
jeszcze tu i 6wdzie pozostatoSci tamtej filozofii, ze moze warto utrzymac czes¢ wakatow,
bo pieniadze przewidziane przeciez w budzecie na te wakaty bedzie mozna wykorzystac
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na inne wazne niewatpliwie, niezbedne cele, to prosze pamietaé, ze to nie jest zgodne
z polityka resortu. Ja to bardzo jasno tutaj formutuje, w miejscu, gdzie sg postowie réz-
nych opcji politycznych, gdzie sa media, i bardzo panstwa prosze, ze jezeli uslyszycie,
ze gdziekolwiek w strukturach organizacyjnych stuzb mundurowych nadzorowanych
przez ministra spraw wewnetrznych i administracji jest takie podejscie, ze limitujemy
nabor, to to jest niezgodne z polityka resortu oraz rzadu. Jedynym ograniczeniem, jezeli
chodzi o nabér w czasie, jezeli chodzi o ten rytm, moze by¢ tylko zdolno§¢ szkoleniowa
jednostek szkoleniowych Policji, ale ona naprawde w tej chwili — mozna to powiedzieé¢
wyraznie — stwarza mozliwosci przeszkolenia wiekszej liczby funkcjonariuszy. Jedynym
ograniczeniem, powtarzam raz jeszcze, jest limit etatow przyznanych dla poszczegélnych
garnizonow w poszczegblnych sluzbach i w poszezegdlnych szkotach.

Przechodze do krotkiego oméwienia sytuacji w Policji. Zasady doboru do stuzby
w Policji oraz sposéb przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego okre§laja oczy-
wiScie ustawa z dnia z 6 kwietnia 1990 r. o Policji oraz rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z 18 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania kwalifikacyjnego w sto-
sunku do kandydatow ubiegajacych sie o przyjecie do stuzby w Policji. Stuzbe w tej
formacji moze pelnic¢ osoba, ktora jest obywatelem polskim o nieposzlakowanej opinii,
nieskazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,
korzystajaca z pelni praw obywatelskich, posiadajaca co najmniej wyksztalcenie Srednie
lub érednie branzowe, posiadajgca zdolnosc fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach
uzbrojonych, podlegtych szczegolnej dyscyplinie stuzbowej, ktorej gotowa jest sie przypo-
rzadkowaé, dajgca rekojmie zachowania tajemnicy stosownie do wymogow okreslonych
w przepisach ustawy.

W toku procedury doboru kandydaci do stuzby w Policji przystepuja do kilkuetapo-
wego postepowania kwalifikacyjnego, ktére obejmuje najpierw zlozenie okreslonych
przepisami dokumentéw, nastepnie test wiedzy, test sprawnoséci fizycznej, test psycholo-
giczny, rozmowe kwalifikacyjng, ktéra umozliwia poznanie i ocene kandydata do stuzby
pod katem jego spolecznych postaw oraz poznanie i ocene jego motywacji do podjecia
stuzby w Policji, umiejetnoéci skutecznego komunikowania sie z innymi osobami oraz
autoprezentacje. Kolejnymi etapami w procesie doboru do stuzby w Policji jest ustalenie
zdolnoSci fizycznej i psychicznej kandydata do stuzby, tzn. okre§lenie jego stanu zdro-
wia i stopnia zdolnosci do stuzby przez komisje lekarskie, a takze sprawdzenie w bazach
danych, rejestrach i kartotekach autentyczno$ci danych zawartych w kwestionariuszu
osobowym kandydata do stuzby i ustalenie, czy kandydat do stuzby daje rekojmie zacho-
wania tajemnicy.

Procedura przyjecia do stuzby w Policji ma charakter konkursowy, a przyjecie kan-
dydata jest uzaleznione od uzyskania przez niego pozytywnych wynikéw we wszystkich
etapach postepowania kwalifikacyjnego oraz sumy punktéow uzyskanych z testow i roz-
mowy kwalifikacyjnej, a takze z tytulu posiadanego wyksztalcenia oraz umiejetnosci.

Nie chegc wchodzié w szczegoly, ktore sg przedstawione w materiale, chcialbym
powiedzie¢, ze wedlug danych na dzieh 1 czerwca, a wiec danych §wiezych, w Policji
na 103 309 etatow mamy 97 026 funkcjonariuszy. Wida¢ wiec, ze wakaty stanowig dosy¢
znaczacy odsetek i sg one oczywiscie przedmiotem dzialan, troski, analiz przyczyn tego
stanu rzeczy oraz oczywiScie intensywnych zabiegéw, aby te liczbe wakatow zmniej-
szy¢. Ale chce panstwu przedstawic pare informacji dotyczacych tego, jak to sie ukladato
w ostatnich latach, bo ta sytuacja nie jest nowa. Chce tez doda¢, ze w wyniku postepo-
wan kwalifikacyjnych juz w 2018 r., a wiec w ciggu 18 miesiecy, do Policji przyjeto 924
kandydatow, czyli ten proces naboru, jak widaé, intensywnie sie toczy.

Teraz chcialbym panstwu przedstawi¢ stan zatrudnienia w Policji w ciggu ostatnich
lat, od 2010 r. - to bedg dane obowigzujace na koniec kazdego roku, na dzien 31 grudnia.
W 2010 r. bylo 102 309 etatow, wakaty stanowily wtedy 4,78%, tj. 4893, a stan zatrudnie-
nia wynosit 97 416. Ta liczba podana przed chwilg przeze mnie jako stan zatrudnienia
na 1 czerwca 2017 r., jak wida¢, niewiele sie r6zni, bo wynosi 97 026, jest wiec niewiele
mniejsza, ale w 2010 r. limit etatowy wynosit 102 309. W 2011 r. na te sama liczbe etatow
zatrudnionych byto 97 366 funkcjonariuszy, a wiec liczba wakatéw wynosita 4943, co sta-
nowito 4,83% limitu etatowego. W 2012 r. na te samg liczbe etatow zatrudnionych byto
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96 225 funkcjonariuszy, a wiec mniej, a liczba wakatéw wynosila 6084, czyli znaczaco
wiecej, 1 to stanowilo 5,95% limitu etatowego. W 2013 r. na te samg liczbe etatow byto
97 697 funkcjonariuszy, czyli liczba wakatow wynosita 4612, co stanowito 4,51% limitu
etatowego. W 2015 r.... tutaj prawdopodobnie jaki§ biad sie wkradl, jezeli chodzi o stan
etatowy, trzeba to sprawdzi¢. W 2015 r. bylo zatrudnionych 98 843 funkcjonariuszy,
a liczba wakatéw wynosila 3466, co stanowito 3,39%. W 2016 r. przy tym samym limicie
etatowym udalo sie osiagnaé najlepszy wynik na przestrzeni wielu lat — 99 938 funkcjo-
nariuszy, wakaty stanowily juz tylko 2371, a wskaznik wakatow wynosit 2,32%, najmniej
sposrod wszystkich lat. Niestety w w 2017 r. ten wskaznik wzrést — z dwoch powodow.
Jeden powod nie jest powodem zlym, tylko dobrym, poniewaz odzyskaliSmy 1000 eta-
tow dla Policji, ktore wezes$niej zostaly zredukowane, obciete — nie pamietam w ktorym
roku, prosze to sprawdzi¢. W 2017 r. przy limicie etatowym wynoszacym 103 309 bylo
zatrudnionych 98 721 funkcjonariuszy, liczba wakatéw wynosita 4588, co stanowito
4,44% limitu etatowego. Prosze panstwa, przed tymi latami, o ktorych mowie, nastg-
pita zmiana limitu etatowego, bo on zostat obnizony o 3000 etatow, potem przywroécono
2000 etatow i dopiero w 2017 r. odzyskaliSmy te 1000 etatow, stad tez mogg wynikac
wahania, jezeli chodzi o por6wnanie procentowe.

Prosze panstwa, oczywiScie to, co przywoltuje, oznacza, ze problem z wakatami w Poli-
cji jest problemem cigglym, sg wahania pomiedzy pewnymi wielko§ciami, ale nigdy nie
byto tak, zeby udalo sie doprowadzié do stuprocentowego wypelnienia limitu etatowego.
I pewnie nigdy sie to nie uda — powiedzmy sobie szczerze — z uwagi na to, ze przy naj-
wiekszym nawet naborze sg tez odejscia ze stuzby i trudno w danym momencie dopaso-
wac tak, zeby bylo 103 309 funkcjonariuszy, ale do tego trzeba dazy¢ i do tego dazymy.
Jeszcze raz podkreslam ten dobry rok 2016, najlepszy. Teraz trzeba to wszystko natozy¢,
prosze panstwa, na sytuacje zwigzang z chetnymi do pracy w Policji. Skroce juz troche,
podam tylko niektore daty, przedzialy czasowe, bo warto to zestawic. W 2014 r. mieliSmy
§rednio 7,7 kandydata na jedno miejsce w Policji, w roku 2015 - 7,562, w 2016 1., w tym
dobrym roku przyje¢ do Policji — 4,43 i w 2017 r. — 4,1. A byly lata, kiedy ten wskaz-
nik liczby chetnych na jedno miejsce byl jeszcze wiekszy. Jak widaé, zglaszajg sie osoby
chetne do stuzby w Policji, ale niestety tylko cze§é przechodzi postepowanie kwalifika-
cyjne z wynikiem pozytywnym. Jeden element zostal ostatnio zmieniony i to dotyczy
testu psychologicznego. Bede prosit, zeby te sprawe dokladniej wyjaénit pan komendant
glowny, zwlaszcza jesli bedg panstwo zainteresowani tg kwestig. Podam tylko, ze wérod
przyczyn negatywnych wynikow postepowania kwalifikacyjnego test psychologiczny
stanowit jedng z gléwnych. Dla przyktadu w 2014 r. tylko 28,86% bioracych udzial
w postepowaniu kwalifikacyjnym przechodzilo test psychologiczny z wynikiem pozy-
tywnym, w 2015 r. — 30,14%, w 2016 r. — 31,36%, w 2017 r. — 34,32%. Po zmianie testu,
ktory byt dosc¢ powszechnie krytykowany, w 2018 r., w pieciu pierwszych miesigcach tego
roku, do 31 maja, wynik pozytywny osiggnelo 52,88% bioracych udzial w postepowaniu
kwalifikacyjnym. Nie chodzi o to, ze zostaly zanizone wymagania — komendant powie
o tym w szczegotach — tylko ten test zostal zmodyfikowany. Jezeli chodzi o inne przy-
czyny, to ksztaltowalo sie to nastepujaco: w 2014 r. test sprawnosci fizycznej przecho-
dzito ponad 74% bioracych udzial w postepowaniu kwalifikacyjnym, w 2015 r. — ponad
80%, w 2016 r. — 78,5%, w 2017 r. tez mniej wiecej 78,5%, w 2018 r, dotad — 75,85%.
Komisje lekarskie tez przechodzili zainteresowani stuzbg w duzym procencie, bo ponad
77% w 2014 r., w 2015 r. — ponad 82%, w 2016 r. — ponad 86%, w 2017 r. — ponad 85%
iw 2018 r., w ciggu pieciu miesiecy — 84,79%. Kwalifikowalno§¢ z tego kryterium jest
wiec wysoka. Rozmowy kwalifikacyjne przechodzilo w tych latach ponad 90% zaintere-
sowanych sluzba w Policji — najwiecej w roku 2018, ale tez w 2015 - 91%, w 2014 — 90%.
Nie chce wchodzi¢ w szczegotly, ale to pokazuje, ze do Policji zglasza sie wciaz duzo wie-
cej 0sob, niz mamy miejsc, tyle ze niestety z réznych przyczyn, m.in. z tych, o ktorych
powiedzialem, cze§é odpada w postepowaniu kwalifikacyjnym.

Wréce jeszcze do tego 1000 etatéw, o ktore zostal powiekszony limit etatow w Policji
od 2017 r. Spowodowalo to w takim mechanicznym przeliczeniu wzrost liczby wakatow
o blisko 1%, wiec prosze to wzia¢ pod uwage przy ocenach.
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Problematyka naboru do Policji jest na biezgco monitorowana i jest staltym przedmio-
tem najrézniejszych dziatan, przede wszystkim informacyjnych, promocyjnych. Wszyst-
kie struktury Policji na wszystkich szczeblach korzystajg z kazdej okazji, by informowac
o wolnych etatach w Policji, zacheca¢ do stuzby, pokazywac jej zadania, a takze etos,
pokazywac mozliwg droge rozwoju zawodowego, zeby zacheca¢ zwlaszcza miodych
ludzi do zainteresowania sie tg stuzbg. Ostatnio pojawily sie takie poréwnania, ze ,,Bie-
dronka” czy inny sklep wielkopowierzchniowy oferuje tyle samo albo wiecej na wstepie
dla mlodego czlowieka.

Prosze panstwa, by¢ moze tak jest, ale jaka jest droga rozwoju zawodowego pracow-
nika takiego sklepu, a jakie sg szanse na rozwdj zawodowy, na role spoteczng, na awans
funkcjonariusza, ktory wstepuje do Policji? Funkcjonariusz Policji ma na wstepie takie
wynagrodzenie, jak za chwile w szczegétowych rozmowach podamy, ale ma tez przed
sobg Sciezke rozwoju zawodowego, Sciezke awansu. Naprawde nie powinno sie chyba
tego poréwnywac. Chociaz oczywiscie dazymy do tego, zeby jak najwyzej, jak najlepiej
wynagradza¢ funkcjonariuszy Policji i innych stuzb. Temu stuzy, jak panstwo wiecie,
program modernizacji stuzb mundurowych na lata 2017-2020. Jedna podwyzka z tego
programu juz byla — Srednio 253 zl na etat funkcjonariusza i §rednio 250 z! na etat
pracownika cywilnego. Druga podwyzka bedzie wdrozona w ramach tego programu
od 1 stycznia 2019 r. i to bedzie érednio kwota 356 zl na etat funkcjonariusza i na etat
pracownika cywilnego... prosze mi podpowiedziec... 306 zt. Razem da to wzrost o 609 zt
na etat funkcjonariusza i 597 zt — jesli dobrze pamietam, caly zesp6t niech mnie popra-
wia — na etat pracownika cywilnego stuzb mundurowych nadzorowanych przez mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji. Prosze panstwa, oprocz tego prosze zauwa-
zy¢, ze byly tez inne podwyzki uposazen. Od stycznia 2016 r., jeszcze przed programem
modernizacji, ale za czas6w odpowiedzialno$ci za panstwo rzadu PiS, podwyzka wynio-
sla érednio 202 z1 na etat funkcjonariusza. Nastepnie 150 mln zt zostalo przeznaczo-
nych na podwyzki dla najnizej uposazonych funkcjonariuszy poszczegdlnych formacji
od 1 maja tego roku i nastgpita podwyzka o 175 zt od wielu lat niewaloryzowanego
dodatku dla funkcjonariuszy garnizonu stolecznego Policji. W sumie w tej chwili ten
dodatek stoteczny wynosi 480 z1 bez 10 gr, czyli 479,90 zl.

Prosze panstwa, jezeli kto§ chciatby wyciagnaé¢ tatwy wniosek, ze np. uposazenia
sg niskie, bo mimo podwyzek one wciaz sg rzeczywiscie za niskie, to jest to oczywista
prawda, ze trzeba bedzie je w dluzszej perspektywie czasu wcigz podnosié. Ale i tak pan-
stwo robi wielki wysilek, jezeli chodzi o podwyzki, ktore juz zostaly wdrozone i ktore
beda wdrazane, zaplanowane i na ktore sg przewidziane Srodki finansowe. Mamy $wia-
domo$é, ze w garnizonie stolecznym, gdzie jest dodatek stoleczny, koszty utrzymania
sa wyzsze niz gdzie indziej i zreszta tym jest podyktowany ten dodatek. Ale tu akurat
liczba wakatow, procentowo biorac, jest wieksza niz w wielu innych garnizonach, takze
tutaj nie ma takiego prostego przetozenia na stan zatrudnienia, na liczbe chetnych, liczbe
tych, ktorzy przechodzg postepowanie kwalifikacyjne. A garnizon stoleczny boryka sie
tez z tym, ze ci, ktorzy juz w tym garnizonie stuza, czesto po niedlugim czasie z r6znych
powodow, najczesciej rodzinnych, probujg wraca¢ do miejsca swojego wczesniejszego
zamieszkania. Je§li kto§ chciatby inny tatwy wniosek wysnué, np. taki, ze sprawa opi-
nii, zaufania spolecznego ma tutaj decydujace znaczenie, to oczywiscie na pewno trzeba
sie zgodzic, ze jest to jeden z czynnikéw, ktory na pewno ma znaczenie, ale tez nie jest
to czynnik przesadzajacy. Zaraz przejde do omawiania innych formacji, np. strazy pozar-
nej, ktéra ma najwyzsze od bardzo wielu lat zaufanie spoteczne, siegajace nawet 95%.
Z ta stuzba poki co nikt sie nie moze poréwnac, ale w strazy tez sg wakaty i my z tymi
wakatami tez walczymy, chcemy zatrudnia¢ funkcjonariuszy do 100% i tez nie jest
to takie proste. Istotnym czynnikiem rynkowym, ktéry na pewno wplywa na dzisiaj
omawiang sytuacje kadrowg w sluzbach mundurowych, jest niski, najnizszy od prawie
30 lat stan bezrobocia. Bardzo dobrze, ze jest on niski, ale powoduje to tez okreslone kon-
sekwencje w réznych miejscach zycia spolecznego, m.in. wlasnie stwarza konieczno§é
zwiekszenia konkurencyjnoséci w stuzbach. Ale wszyscy mamy chyba tego $wiadomos¢.

Przejde do innych stuzb, bo mowilem o Policji, a sg jeszcze trzy inne formacje. Prosze
panstwa, nie bede moze juz omawial szczegélowo przepiséw i warunkow, jakie musza
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spetni¢ kandydaci do stuzby w Stuzbie Ochrony Panstwa, w Panstwowej Strazy Pozar-
nej i w Strazy Granicznej. One sg w zasadzie zblizone, ale nie tozsame. Szczegblami
sie roznig, ale to nie sg duze réznice, mozemy oczywiScie je potem wyjasni¢. Na przy-
ktad w przypadku SG jest taka roznica, ze tylko do 35. roku zycia mozna ubiegac sie
o przyjecie do tej stuzby, ale w szczegélnych przypadkach komendant moze wyrazié
zgode na przekroczenie tego wieku. W innych stuzbach nie ma takiego przepisu, ale
to sg sprawy, ktore potem moga by¢ oméwione, jezeli panstwo bedg tym zainteresowani.

Chciatbym przejsé do stanu etatowego w SOP, w dawnym Biurze Ochrony Rzadu.
Otoz prosze panstwa, wedlug danych na 31 maja br. SOP dysponuje 2375 etatami,
a shuzbe pelni 1957 funkcjonariuszy, co oznacza, ze stan wakatow wynosi 418. W latach
2016-2017 — w porownaniu do lat poprzednich, zwlaszcza 2010-2015 — znaczgco wzro-
sta, znaczaco, ale niewystarczajaco, liczba funkcjonariuszy powolywanych do stuzby.
Wezesniej niedofinansowany budzet formacji — mowilem o tym wielokrotnie na posiedze-
niach Komisji, w Sejmie — oraz negatywne w skutkach praktyki zarzadcze skutkowaty
wysokim odsetkiem wakatow, niedostateczna obsadg etatowg oraz zaleglo$ciami finan-
sowymi w realizacji uprawnien wobec funkcjonariuszy. Mysle gtéwnie o ekwiwalencie
mieszkaniowym. Przykladowo stan ewidencyjny w 2007 r. wynosit 2094 funkcjonariuszy
— stan ewidencyjny, czyli liczba funkcjonariuszy, zas w 2015 r. 1894 funkcjonariuszy,
podczas gdy przyznany limit etatow wynosit w 2015 r. 2904. Ukompletowanie formacji
w tym okresie ksztaltowalo sie wiec na poziomie okoto 65%. W latach 2010-2013 wiece;j
funkcjonariuszy odchodzito ze stuzby, niz do niej wstepowato. Dla przyktadu w 2013 r.
powolano do stuzby zaledwie 36 os6b, a odeszlo z niej 89 oséb. Mimo zlej sytuacji kadro-
wej do czasu zmian zwigzanych z przeksztalceniem BOR w SOP trudno byto podjac
dzialania - wcze$niej niepodejmowane przez diuzszy czas z niewiadomych przyczyn
— majgce na celu stworzenie podstaw prawnych do zasilania tej formacji funkcjonariu-
szami innych stuzb.

BOR bylo jedyna stuzba, do ktérej nie mozna bylo przeniesé funkcjonariuszy z innych
stuzb, bez wzgledu na ich umiejetnosci, a tym samym przydatno§é dla formacji. Zawsze
bylo to dla nas niezrozumiale i przez moje srodowisko polityczne byto to kwestionowane.
Byla to stuzba hermetyczna, zamknieta, co zresztg wiazalo sie z jej historig, geneza,
z faktem jej wywodzenia sie z jednostek nadwislanskich. Ale w nowych czasach, a tych
lat uptyneto sporo, mozna byto juz te stuzbe otworzy¢. Do ochrony najwazniejszych oséb
w panstwie niekoniecznie trzeba bylo dobiera¢ wedlug innych kryteriow niz te, ktore
takze mogly by¢ przydatne do tej ochrony, a wynikaly z uwarunkowan, jakie musza
spelniaé¢ funkcjonariusze w innych stuzbach. W 2017 r. do stuzby w BOR powotano 155
funkcjonariuszy i mimo stosunkowo wysokiej liczby odejsé¢, bo przywoluje ten rok jako
niekorzystny dla tej stuzby, gdyz odeszlo wtedy 148 oséb, w dalszym ciagu oznaczato
to minimalny, ale jednak bilans dodatni. Mam przed soba tabele, ktéra obrazuje lata
2006-2018, i jezeli bedzie to panstwa interesowalo, to mozemy te tabele przekazac pan-
stwu, nawet powieli¢. W kazdym razie bilans przyje¢ do stuzby i zwolnien w 2006 r. byt
ujemny, w 2007 r. byl dodatni, potem w latach 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 byt
ujemny i to byly liczby: -31, -69, -44, -31, -48, -53. Od 2014 r. bilans byt juz dodatni
i wynosil w 2014 r. - 58, w 2015 r. — 18, w 2016 . — 65, w 2017 r. — 7. Rok 2018 sie toczy
i na razie do kofica maja przyjeto do stuzby 67 osob. Ale liczby przyjec tez sg istotne,
bo takie wieksze, wynoszace powyzej stu... To co teraz przywolam, bedzie oznaczalo,
ze w poprzednich latach, od 2006 r., byly to liczby mniejsze, czasem duzo mniejsze.
Rok 2007 - 138 przyjec¢, potem az w 2012 r. — 106 przyje¢ i nastepnie w 2014 r. — 106,
w 2016 1. — 1341 w 2017 r. — 155. Te dwa ostatnie lata byly najlepsze spoérod wszystkich
wymienionych. Rok 2018, jak powiedziatem, jest w toku. Przeksztalcenia juz sie doko-
naly, funkcjonariusze otrzymali zgodnie z nowa ustawa propozycje dalszej stuzby. Kto
ja przyjal, to przyjal, kto jej nie przyjal, to ta decyzja zostata uszanowana. Trwa nabdr,
trwa przenoszenie funkcjonariuszy z innych stuzb do SOP, bo teraz jest to juz mozliwe
na podstawie nowej ustawy, i to daje nadzieje — tak zapisaliSmy zresztg w uzasadnieniu
do projektu ustawy o SOP - ze w kolejnych latach sytuacja bedzie coraz lepsza, bedzie
sie stabilizowala i liczba funkcjonariuszy bedzie coraz wieksza wedtug zatozen i limitow,
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ktore zostaly zapisane w ocenie skutkéw regulacji, w uzasadnieniu do projektu ustawy.
Przewidziane zostaly oczywiscie na ten cel odpowiednie §rodki finansowe.

Prosze panstwa, dodam jeszcze tylko, ze uregulowaliSmy w 2017 r. ostatecznie nara-
stajaca od wielu lat kwestie zaleglo§ci panstwa wobec funkcjonariuszy, jezeli chodzi
o ekwiwalent mieszkaniowy. Pochtoneto to kwote prawie 400 000 tys. zt, dokladnie
392 556 tys. zt. 1364 funkcjonariuszy BOR otrzymalo nalezne §rodki w postaci ekwiwa-
lentu za mieszkanie. Najstarsze zobowigzanie siegato 24 lat, a wiec roku 1993 — widaé
jak to narastalo w czasie. Ta sprawa zostala uregulowana. SOP nie przejeta tego obcig-
zenia, poza by¢ moze jakimi§ pewnie drobnymi zobowigzaniami wobec niektorych funk-
cjonariuszy, ale to jest tylko wynik ewentualnych watpliwosSci co do naliczen. Natomiast
generalnie mozna powiedzieé, ze w 99,99% ta sprawa zostala unormowana, uregulowana
i ona nie bedzie juz wracala.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o PSP, to pomijam juz wszystkie informacje o naborze
do stuzby, bo sg one przedstawione w materiale. Ale chce powiedziec¢, ze w przypadku tej
sluzby, ktora cieszy sie najwyzszym od lat zaufaniem spotecznym, na dzien 30 kwietnia
limit wynosit 30 993 etaty, tacznie z 490 etatami, ktore zostaly przyznane od tego roku,
od 2018 r., w zwigzku z tym, ze PSP ma wiecej zadan zwigzanych z nowymi rodzajami
zagrozen. Stuzbe w PSP na dzien, ktéry przywotalem, petnilo 29 494 funkcjonariuszy,
a wiec liczba wakatow w PSP siega 1499, przy czym te liczbe trzeba traktowaé z mniej-
szym pesymizmem, niz to wynika z jej wielkosci, bo 358 absolwentow szko6t pozarniczych
zasili formacje w tym roku. Stad tez liczba wakatow sie zmniejszy. W postepowaniu
rekrutacyjnym mamy aktualnie 427 kandydatow oczekujacych na ostateczne rozstrzy-
gniecie o naborze, wiec sytuacja bedzie oczywiScie lepsza niz ta, ktora wynika z liczb,
jakie przywolalem. Ale dla kronikarskiego porzadku i uczciwosci wobec danych staty-
stycznych musiatem te liczby przywolac.

Jezeli chodzi o Straz Graniczna, to sytuacje mamy nastepujacg. W zwigzku ze zwiek-
szeniem zakresu zadan SG formacja ta otrzymala 400 dodatkowych etatow. Razem
to jest 16 611 etatéw. Stan zatrudnienia na 31 maja 2018 r. wynosil 14 359, a wiec
wida¢, ze tu tez liczba wakatow jest znaczaca. Trwa intensywny naboér do SG, ale chce
tu powiedzie¢ glo§no i wyraznie, ze wszyscy komendanci gtéwni stuzb podlegtych i nad-
zorowanych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji zostali zobowigzani,
i beda jeszcze bardziej zobowigzani poprzez bardzo rygorystyczny nadzor w tej sprawie,
do uczynienia wszystkiego, by zwiekszy¢ pierwotnie zakladane limity przyjeé¢ na ten rok.
Chcemy, zeby one zostaly zwiekszone maksymalnie do wysokosci limitu etatowego, jezeli
oczywiscie tylko bedzie to mozliwe z powodéw obiektywnych. Plany zwigzane z nabo-
rem, ktory jest mniejszy niz limit etatow, moga mie¢ tylko charakter porzadkujacy, jezeli
chodzi o szkolenia, ale w zadnym przypadku nie mogg mie¢ charakteru, ktory ogranicza
nabor, to jest absolutnie nie do przyjecia. Chce to bardzo wyraznie w obecnoS§ci panéw
komendantéw, panstwa postéw i mediow podkreslié.

Prosze panstwa, o podwyzkach juz wspomniatem. Jezeli chodzi o wzrost uposazenia,
to on powinien by¢ motywujacy dla kandydatow do stuzby. Te podwyzki sg duzo wieksze
niz w sferze budzetowej, bez poréwnania wieksze dzieki programowi modernizacji, co nie
oznacza — jeszcze raz powtarzam — ze one sg na tyle satysfakcjonujace, zeby nie trzeba
bylto juz nic robi¢. Oczywiscie w ramach mozliwo$ci budzetu panstwa zawsze bedziemy
zabiegac o to, zeby nastepowalo zwiekszenie uposazenia funkcjonariuszy. Pelnig oni
bardzo wazna role w zapewnianiu bezpieczenstwa, a na bezpieczenstwie nie wolno
oszczedzac — powtarzamy to nieustannie — ale tez bardzo konkretne decyzje sg reali-
zowane, decyzje, ktorych nie bylo w poprzednich latach, a teraz sg. Chyba nawet naj-
wieksi malkontenci i najwieksi oponenci polityczni nie mogg tego nie zauwazy¢, bo fakty
i liczby mowig same za siebie. Aczkolwiek musimy, prosze panstwa, podejmowac wszyscy
wspolny wysitek, zeby oprocz tych kwestii finansowych, takze inne czynniki sprzyjaty
checi wstepowania do stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i obywateli.
Mam na mysli szczegdlnie atmosfere spoteczng, ktéra powinna by¢ jak najlepsza. Oczy-
wiScie wszystko to co zle trzeba pietnowagé, eliminowac i tutaj jest zdecydowane podejscie
ze strony kierownictwa resortu, natomiast kazdy przypadek negatywny moze powodo-
wac zachwianie. Przypomne, ze jezeli chodzi o Policje, to najwyzszy ze wszystkich moz-
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liwych wskaznik poparcia spolecznego i zaufania Policja miata w 2016 r. po Swiatowych
Dniach Mtodziezy i szczycie NATO. Ale po zdarzeniu na Komisariacie Policji Wroctaw-
Stare Miasto wskaznik ten spadt o kilka punktéw procentowych. Potem nastapita stabi-
lizacja i wzrost, w tej chwili mozna powiedzie¢, ze Policja odbudowuje ciezka codzienng
sluzbg i praca swoj wizerunek, ale mamy $wiadomo§é, ze kazdy przypadek tego typu
szkodzi i moze tez powodowac jakie$ zmiany, jezeli chodzi o decyzje oséb, ktére mysla
o stuzbie. Chociaz przypadek wakatow w PSP §wiadczy o tym, ze nie ma tu bezposred-
niego uzaleznienia, jednak licze sie z tym, ze to moze dziata¢. Otwarcie o tym moéwitem
po to, zebySmy czynili wszystko, aby w sposob obiektywny oceniac sytuacje. To, co dobre
- pokazywacg, to, co zle — pietnowacé, eliminowac oczywiScie, ale bardzo Zle, jezeli przy-
padek jednostkowy, nawet bardzo bulwersujacy, jest przyjmowany jako ocena caloSci.
To zawsze szkodzi, tego nie wolno robic. Trzeba ten przypadek napietnowac, surowo
ukara¢ winnych, ale nie wolno uogdlnia¢, czyli czeSci jako catosci traktowac i o to bardzo
panstwa prosze.

Na zupelny koniec jeszcze raz zwracam sie do wszystkich parlamentarzystow,
zarowno PiS, czyli tych, ktorzy wspieraja rzad, jak i tych, ktorzy kontestuja dzialania
rzadu, zebySmy tworzyli dobrg atmosfere wokoét naboru do poszezegblnych formacji,
zeby po prostu tych policjantow i innych funkcjonariuszy bylo wiecej, tylu, ile trzeba,
ilu zaplanowaliémy w limitach etatowych. A jezeli gdziekolwiek sg jakie$ przeszkody —
i zwracam sie roéwniez do postéw opozycji, a nie tylko do postow obozu rzagdowego —jakie$§
dzialania, ktora mozna interpretowac jako utrudniajgce, to tez bardzo prosze mi o tym
powiedziec, a ja zareaguje w sposob stanowczy i to wyeliminuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Rozumiem, ze na tym etapie panowie komendanci nie bedg
uzupelniali, ewentualnie podczas dyskusji zabiorg glos, odpowiedzg na pytania, tak?
Dziekuje bardzo. Do glosu zapisaly sie dwie osoby — pan przewodniczacy Marek Wojcik
i pan przewodniczacy Edward Siarka. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie komendanci, w moim
przekonaniu sytuacja zwigzana z rekrutacja do stuzb mundurowych jest dzi§ wyjatkowo
trudna. Prosze tez pamietac o tym, ze wiele Srodowisk probuje zwrdci¢ na to uwage, m.
in. strona zwigzkowa kilka miesiecy temu informowala o tym problemie za poSrednic-
twem kampanii billboardowe;j. Jezeli patrzymy na te wszystkie wskazniki, to wynika
z nich naprawde malejace zainteresowanie stuzbg w formacjach mundurowych, zwlasz-
cza w Policji. My§le, ze dane dotyczace liczby wakatéw, podawane na dzien 31 grudnia,
nie do konca dobrze oddaja rzeczywistosé. W przypadku innych stuzb bylo inaczej, ale
w przypadku Policji zostaly podane dane obowigzujace na dzien 31 grudnia, czyli stan
etatowy, z jakim mamy do czynienia ostatniego dnia roku. Natomiast my§le, ze wiek-
sz0§¢ 0s6b na sali zdaje sobie sprawe, ze policjanci zyskuja czesto po 1 stycznia podwyzke
wynagrodzenia. Czesto to jest podwyzka drobna, zwigzana tylko z inflacja, ale czasem
jest to Swiadome dzialanie rzadu i ta podwyzka jest wieksza. W systemie zaopatrzenia
emerytalnego stuzb mundurowych tego typu podwyzka zawsze przeklada sie na wyso-
ko$¢ emerytury, co powoduje, ze policjanci odchodzg raczej z poczatkiem roku niz z kon-
cem, po to by to §wiadczenie emerytalne byto po prostu jak najwyzsze. Dlatego mysle,
ze gdybyémy otrzymywali dane dotyczace etatyzacji nie z 31 grudnia roku ubieglego,
ale np. z konca pierwszego kwartalu obecnego roku, to ta sytuacja wygladataby jeszcze
inaczej, duzo gorzej, niestety.

Mowie o tym réwniez z troska, dlatego ze ciesze sie, ze policjanci i pozostate stuzby
mundurowe od 1 stycznia 2019 r. otrzymaja kolejng podwyzke. Natomiast mysle,
ze prawdziwym wyzwaniem bedzie utrzymanie niskiego poziomu wakatow po 1 stycznia
2019 r., biorgc pod uwage to, jak zmienia sie zainteresowanie stuzbg w Policji. A o tym,
jak zmienia sie zainteresowanie stuzbg w Policji, jak zmienia sie na niekorzysc, Swiadczy
tabela ze strony 5 materialu, ktory od panstwa otrzymalismy. Jeszcze w 2014 czy 2015 r.
bylo ponad 7, prawie 8 os6b chetnych do stuzby w Policji na jedno miejsce, w 2016 r.
to byly 4 osoby, a w 2017 r. — 4,1 osoby, wiec juz naprawde niewiele. Jest ogromna dys-
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proporcja pomiedzy zainteresowaniem sluzbg w Policji w 2014 czy 2015 r. a tym zain-
teresowaniem w 2017 r. Na to na pewno sklada sie bardzo wiele przyczyn. Jak patrze
na te tabele, to obawiam sie, ze likwidacja limitu, o ktorej mowit pan minister, niewiele
przyniesie, bo ten limit, ktory i tak juz byl wysoki w Policji w 2017 r., zostal wykonany
raptem w 70%. W zwigzku z tym pojawia sie problem, z czego tak naprawde Policja
ma wybieraé, skoro kiedy§ mogla wybiera¢ z dziesieciu kandydatéw na jedno miejsce,
pozniej z siedmiu, a teraz z czterech. Jezeli ta sytuacja bedzie w dalszym ciagu sie pogar-
sza¢, to efekt bedzie taki, ze pomimo zniesionego limitu do Policji beda przyjmowane
osoby, ktérych warunki do pracy w Policji bedg niestety coraz gorsze.

Za chwile bedziemy rozmawiali o systemie szkolenia w Policji, natomiast od 2012 r.
informacje o wynikach rekrutacji sg publikowane na stronach komend wojewé6dzkich
Policji i tam mozemy sobie przeczytac, z jaka liczbg punktéow po przejsciu procedury
rekrutacji te osoby sg przyjmowane do stuzby. O ile maksymalna liczba punktéw to jest
220, a nawet 240, jezeli kto§ ma szczegélne uprawnienia, studia itd., to przyjmuje sie
juz osoby z liczbg punktéw wynoszacg 127. Takie przypadki znalazlem m.in. w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim czy opolskim. Z tym ze w przypadku Opola to nawet tej
rekrutacji zalozonej, zalozonego limitu 40 miejsc — to sg dane z marca br. — nie udato sie
osiagna¢, mimo przyjmowania funkcjonariuszy z wynikiem 127 punktéw na 240. To jest
niski wynik. Chciatbym tez prosi¢ pana ministra o podanie informacji, ilu policjantow
rezygnuje w trakcie kursu podstawowego. To jest bowiem dla tych osob, ktére przeszty
test, moment trudny. Czesto to sg mtodzi ludzie, ktoérzy uczyli sie w jakich$ szkotach
mundurowych, wyobrazali sobie w jaki§ sposob stuzbe w Policji, ale nastepuje skoszaro-
wanie, nastepuje rzeczywiste zderzenie sie z tym, w jaki sposéb wyglada stuzba w Poli-
c¢ji, i mysle, ze to jest moment, w ktorym jakas czes¢ funkcjonariuszy odchodzi. Moim
zdaniem im to sito egzaminacyjne bedzie slabsze, tym liczba odejs¢ w trakcie kursu
podstawowego niestety bedzie wieksza. To nie jest kwestia zarzutu politycznego, nie
w tym rzecz, tylko uwazam, ze przed panem ministrem i pana wspélpracownikami stoi
naprawde powazne wyzwanie, jak odpowiedzie¢ na ten problem, gdzie w 2014 r. zain-
teresowanych stuzba w Policji bylo 48 tys. zt — juz po wejsciu nowych, bardziej restryk-
cyjnych rozwigzan emerytalnych — a w 2017 r. to jest raptem 23 tys. osob. I tutaj znie-
sienie limitu nie pomoze. Klopot polega na tym, ze przestajecie mie¢ w czym wybieraé
i co§ trzeba z tym problemem zrobi¢. W zwigzku z tym, panie ministrze, bardzo prosze
o jakie$ dzialania.

Na pewno moze pan liczy¢ na nasze wsparcie, chciatbym, zeby o tych dziataniach pan
minister nam moéwil, informowal Komisje, jak wyglada sytuacja, natomiast chcialbym
tez pozna¢ dane dotyczace stanu etatowego Policji na koniec pierwszego kwartatu 2018 r.
Mysle, ze w sposob bardziej rzeczywisty zobrazuje to sytuacje, ktora ma miejsce, doty-
czgcg naszego powszechnego bezpieczenstwa, bo to jest jednak ta stuzba, ktéra ma naj-
wiekszy wplyw na nasze bezpieczenstwo. Mam jeszcze kilka pytan, ale nie chcialbym
zabieraé czasu innym postom, wiec zglosze sie w nastepnej turze i to bedg pytania juz
bardziej szczegbélowe. Natomiast bardzo prosze o podanie tej liczby, jak roéwniez o poda-
nie informacji na temat dodatkowych dzialan, jakie zamierza pan podjac, po to zeby
ta dramatyczna sytuacja nie potegowala sie w przyszlosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze, pani posel Anna Nems§. Pani posel musi wyj$¢ na posiedzenie innej Komisji,
bardzo prosze.

Posel Anna Nems (PO):

Pan przewodniczacy Wojcik mowit o tym, ze grudzien jest specyficzny i w nawigzaniu
do tego znalazlam informacje, ze na dzien 1 kwietnia — tu prosze mnie z kolei spraw-
dzi¢ - liczba wakatow wynosi 5329. Nie wiem, czy te dane sg prawdziwe, ale to by zna-
czylo, ze ten wskaznik jest juz na poziomie 5%. Prosze potraktowaé moja wypowiedz
jako wyraz troski, bo méwil pan minister o przypadkach jednostkowych. Panie mini-
strze, zycie sklada sie z przypadkow jednostkowych. Z najwieksza sympatig zazdro$cimy
wszyscy strazakom, ze majg poparcie na jednym poziomie i ze zawsze jest wspaniale, ale
chcialabym —1i to jest bardzo wazne dla nas wszystkich, ktorzy jesteSmy w stuzbie w réz-
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nych obszarach, i dla samorzadowcow, i dla parlamentarzystow — zeby jednak to zaufa-
nie do Policji nie spadalo, poniewaz wydaje mi sie, ze od tego zalezy funkcjonowanie pan-
stwa. Ja juz nie mowie o incydentach, ktére majg miejsce na stadionie, o tych pojedyn-
czych rzeczach, gdzie ocenia sie funkcjonowanie panstwa. Pan Kowalski, ktory patrzy
na panstwo, patrzy tez na to, jakie jest bezpieczenstwo, i to wszystko na to wplywa,
panie ministrze. W zwigzku z tym dotgcze sie do glosu pana przewodniczacego — i nie
jest to wypowiedz polityczna — bo wydaje mi sie, ze panstwo muszg teraz podjac¢ pewne
dzialania, poniewaz ta sytuacja za rok moze by¢ znacznie gorsza. Moim zdaniem muszg
by¢ podejmowane jeszcze bardziej intensywne dzialania w tym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Bardzo bym chcial, zeby pani poset pozostala, zanim odpowiem, bo to jest wazne, zwlasz-
cza z jednego wzgledu. I zaczne od tegoz wzgledu, cho¢ moze nie byla to gtéwna czesé
pani wypowiedzi, ale wazna. Ot6z chodzi o stadiony, bo miala pani na mysli te wyda-
rzenia, ktére mozemy wszyscy przywolywacé, gdyz sg $wieze. Mysle, ze w wiekszoSci
przypadkow jest taka ocena, a te ostatnie zdarzenia z Poznania ocenialiSmy podczas
posiedzenia Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych, ktorej przewodze, a takze potem
na spotkaniu ,,okragltego stolu” z panem premierem Mateuszem Morawieckim na Sta-
dionie Narodowym. Musze panstwu powiedzieé, ze wszystkie srodowiska, wszystkie
podmioty — a sg tam kluby sportowe, Ekstraklasa, PZPN, nie tylko strona rzgdowa —
wszyscy ocenili dziatania Policji jako prawidlowe, jako profesjonalne. Malo tego, wérod
postulatow, ktore sie pojawily po tych posiedzeniach, po spotkaniach, gdzie analizowa-
liSmy zaistniate zdarzenia i szukaliSmy rozwiazan na przysztosc, znalazly sie rowniez
takie — trudne do przyjecia skadinad — zeby to wtasnie Policja przejela odpowiedzialnosc
za bezpieczenstwo na stadionach, zamiast firm wynajmowanych przez organizatorow
imprez sportowych. Powtarzam, ze to jest trudne do przyjecia w bezposrednim przelo-
zeniu, ale taki postulat sie pojawial, co tylko potwierdza, ze Policja jest oceniana dobrze.
Mato tego, méwiono, ze...

Posel Anna Nems (PO):

Pan minister zle mnie zrozumial, zero zarzutéw dla Policji, tylko obywatel, Kowalski
ocenia...

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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Dobrze panig zrozumialem, pani posetl, zapewniam, ze dobrze zrozumialem i zaraz jesz-
cze to udowodnie, bo pani przywolala stadiony i ze potem jaka$ opinia z tym sie wigze.
Nie, nie sadze, zeby opinia spoleczna miala jakiekolwiek zastrzezenia do Policji w tym
przypadku, o ktérym pani mowi, jezeli chodzi o imprezy masowe. Policja swoje zadania
wykonuje dobrze, a wlasnie inni swoich obowigzkéw moze nie dopelniaja. A zwlaszcza
mamy problem, z ktérym trzeba jakos§ sie rozprawic, problem z pewnym promilem chu-
liganow stadionowych, ktorzy zawsze i wszedzie probujg zakloci¢ porzadek publiczny
i zlama¢ przepisy. Damy rade, ale oczywiScie to jest proces. Jezeli chodzi o stadiony,
to na pewno jest teraz duzo bezpieczniej niz pare lat temu, ale trzeba jeszcze podjac
caly szereg krokow.

Natomiast jezeli chodzi o to, czy na koniec kwartatu bedg inne dane, to trzeba mieé
Swiadomo§¢, prosze panstwa, ze kazdego dnia te dane bedg inne. Ja podawalem prze-
ciez dane nie tylko na dzien 31 grudnia - one sg w tabelach — ale tez dane z konca maja,
z 1 czerwca i one sg nieco inne, nawet nieco mniej korzystne dla stuzb. Przywolywatem
te liczby, nie chodzi o to, zeby co§ ukrywaé. Na kazdy dzien mozemy te dane przywolac,
te dane fluktuuja, sg zmienne, bo trwa nabor i cze§é funkcjonariuszy odchodzi ze stuzby
—nie tylko z koncem roku, ale takze w innych okresach. Wyglada to wiec na pewno nieco
inaczej w kazdym kwartale czy nawet w kazdym dniu, ale mozemy na kazdy dzien te
dane podac. Jezeli panstwo oczekujecie na koniec marca, to bardzo prosze, tylko nie
mamy tego w tej chwili, trzeba to przygotowac. Mamy te, ktorzy przywolywalem po pie-
ciu miesigcach tego roku, w przypadku PSP po czterech, a w pozostatych przypadkach
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na koniec roku, bo zawsze ten procent wakatéw podsumowujemy na koniec roku.
Ale w kazdym przypadku to jest ta sama data, nie jest tak, ze dla pewnych okreséow
to jest 31 grudnia, a dla innych lat jest jaka$ inna data — ciggle jest ta sama.

Panie posle, jezeli chodzi o te zdarzenia i zaufanie; pani poset tez o tym wspominala.
Zaufanie do Policji wzrasta, ono jest dosy¢ wysokie i ostatnio wzrasta. Powiedziatem,
ze bylo tapniecie — bylo, mamy badania i wiemy o tym — ale nie wydaje mi sie, zeby aku-
rat ten czynnik mial w dtuzszej perspektywie wieksze znaczenie, tym bardziej ze Policja
juz odbudowatla to zaufanie. W tej chwili ono wynosi znowu okolo 70%. Ostatnie badanie
wskazalo 68-procentowe zaufanie, a wszystko wskazuje na to, ze ten wskaznik wzrasta.
Ale oczywiScie najlepszy wynik zanotowaliSmy po SDM w 2016 r. — wtedy Policja miata
wielki sukces w postaci bezpieczenstwa ogromnego przedsiewziecia z udziatem wielu
milionéw ludzi. Trzeba wiec, panie poSle, moze wzig¢ pod uwage tez inne czynniki.

To, ze chetnych do stuzby jest teraz dwa razy mniej niz wczes$niej. Panie posle,
za waszych rzagdow — choé to tez nie jest polityka, tylko czas, ale tak musze odpowiedzieé
najkrocej — bezrobocie bylo wiecej niz dwa razy... trzy razy wyzsze praktycznie, to byly
takie lata, prawda? A bezrobocie, stan bezrobocia ma moim zdaniem decydujacy wplyw
na liczbe os6b, ktore sie zglaszajg. Zalezy, ktory rok bySmy brali pod uwage, w kaz-
dym razie to jest niewatpliwie bezposrednia przyczyna, moim zdaniem — najwieksza.
Mam nadzieje, ze wiekszego bezrobocia w Polsce juz nie bedzie, wiec musimy szukaé
innych dziatan, ktore bedg podnosily konkurencyjnosé stuzby w formacjach munduro-
wych wobec innych zawod6w, bo nie ma co liczy¢, ze zainteresowanie sie zwiekszy samo
z siebie. Mamy naplyw imigrantow z Ukrainy, ale przeciez nie bedziemy przyjmowaé
0sob, ktore przyjezdzajg z zagranicy na §wiezo, do stuzby w panstwowych formacjach
mundurowych. Trzeba mie¢ tego §wiadomosc, ze cywilny rynek pracy te osoby po cze-
Sci wypelnia, ale to nie mogg by¢ policjanci, przynajmniej nie od razu. Moze kiedys,
kiedy uzyskajg obywatelstwo, kiedy w Polsce zamieszkajg na state, wszystko jest moz-
liwe, ale nie w pierwszym okresie. Trudno, zebySmy zasilali sie obcokrajowcami, tak
jak np. w pracach sezonowych, w zbiorze owocoéw, w rolnictwie czy w innych miejscach
cywilnych. Tutaj raczej sg inne wymagania i chyba pan sie zgodzi, ze to nie jest rozwig-
zanie. Natomiast oczywiScie podnoszenie warunkow stuzby, podnoszenie uposazen nie-
watpliwie, budowanie i umacnienia prestizu, dobra promocja, informacja - to sg chyba
podstawowe czynniki, ktore trzeba bra¢ pod uwage i na tych polach sie skupiac.

Nie bez znaczenia jest promocja i informacja. Jestem poslem takze, jezdze przeciez
po terenie, a w swojej obecnej rzagdowej roli jeszcze wiecej, i sam sie spotykalem w roz-
nych miejscach z zupelng niewiedza, ze istnieje BOR, przedtem, a teraz SOP. Naprawde.
W Warszawie to raczej sie wie, ale w odleglych miejscowosSciach nie. Mlodzi ludzie otwie-
rali oczy, kiedy mowitem, ze jest taka sluzba jak SOP, ze oferuje miejsca pracy, miej-
sca sluzby, nawet niezle, prestizowe, ze to elitarna formacja. Dla wielu mtodych ludzi
gdzie§ w terenie moze to by¢ bardzo interesujace, tylko trzeba dotrze¢ z informacja —
przez uczelnie, przez szkoly, przez klasy mundurowe, przez lokalne media, przez wszel-
kie dostepne $rodki komunikacji spotecznej. Pan komendant otrzymal takie zadanie,
zreszta sam je przyjal, bez nakazu. Robi, co moze, i bedzie robil jeszcze intensywniej, ale
w ramach nadzoru my tez tego pilnujemy. Tak samo pozostale stuzby. Policja na szcze-
§cie jest w calym kraju — w sensie struktury — SOP jest tylko w Warszawie, ma tylko
jedng siedzibe, wiec przy dobrym, intensywnym dziataniu wszystkich struktur, od gory
do dotu, od posterunku poprzez komisariaty, komendy powiatowe, miejskie, wojewo6dz-
kie, szkoly policyjne do komendy gléwnej dobra promocja, rzetelna informacja, uczciwa
zacheta na pewno powinny przynies¢ pozytywny skutek. Prosze, zeby mojg wypowiedz
uzupelnil jeszcze pan komendant glowny.

Komendant glowny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, przede wszystkim bardzo dziekuje za ten wyraz troski o formacje, bo faktycz-
nie problem istnieje. My ani przez chwile nie ukrywali$émy, ze problem z doborem nara-
sta, ze wygenerowal sie bardzo mocno w zesztym roku, kiedy byliSmy gotowi na przyjecie
zdecydowanie wiekszej liczby funkcjonariuszy, niz to w efekcie sie stalo. Jak wspomniat
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pan minister i pan przewodniczacy, zaledwie 70% tego, co sobie zalozyliémy, jezeli chodzi
o nowych funkcjonariuszy, udalo sie nam przyja¢ do stuzby. Z calg pewnoscia ja zakwa-
lifikowalem to jako jedng z najwiekszych porazek Policji w ubieglym roku i nadal tak
to traktuje. Stad tez podjeliémy naprawde caly szereg dzialan, majgc §wiadomo§é, ze nie-
stety skonczyt sie ten niezwykly komfort, kiedy mieliémy siedmiu, a pamietam czasy,
ze nawet dziesieciu i pietnastu kandydatow na jedno miejsce w Policji. Niestety ta kom-
fortowa sytuacja sie skonczyla i w roku ubieglym bylo to widaé szczegblnie wyraznie.
Aczkolwiek chee podkreslic mimo wszystko, ze po tym, jak zostalo wreszcie zwrdocone
polskiej Policji 1000 etatéw, procentowo liczba wakatow w ubieglym roku zupelnie ina-
czej sie przedstawia niz w odniesieniu do limitu wynoszgcego 102 tys. funkcjonariuszy.
Poréwnywanie tego nie do konca jest obiektywne.

PodjeliSmy dzialania, powotatlem specjalny zespot, ktory mial przeanalizowaé aktu-
alne rozwigzania, przepisy, z tym ze warunkiem kardynalnym byl zakaz obnizania jako-
§ci przyjmowanych kandydatéw. Cel byt taki, aby na bazie tych kandydatéw, ktorzy sie
do nas zglaszaja, mozliwe bylo przyjecie do naszej stuzby maksymalnej w miare mozli-
wosci liczby osob. Efektem pracy tego zespolu byly zmiany chociazby w kwestii podej-
Scia do narzedzia MultiSelect, a obecnie SYNAPS, czyli tego narzedzia, ktore generuje
ocene psychologiczng kandydata na poziomie naszych policyjnych psychologéw. O szcze-
goélach mozna bytoby mowié bez konca, ale takg generalng zmiang w tym systemie byto
to, ze z narzedzia eliminujacego przeksztalciliSmy to w narzedzie oceniajgce. Prawda
jest taka, ze dotozyliSmy bardzo mocno pracy naszym psychologom, ktorzy wczes$niej
- zresztg nie balem sie powiedzie¢ im tego w oczy na spotkaniu — mieli duzy komfort
pracy, bo to system generowal za nich to, kogo przyjmujemy, a kogo nie. Dzisiaj oni
sg zmuszeni do tego, zeby szczegélowo analizowaé wyniki, jakie osigga kazdy kandydat
w poszczegblnych obszarach. Na tej bazie przygotowuja oni koncowa opinie o kandyda-
cie i na tej podstawie zapada decyzja, czy on ten etap kwalifikacyjny przechodzi, czy nie.
Jesli bedzie taka wola, jest z nami pan dyrektor Biura Kadr i Szkolenia, ktory moze bar-
dzo szczegotowo opowiedziec o tych zmianach. Przygotowujac zmiany w tym narzedziu,
polecitem miedzy innymi, aby podnie§¢ prog oceniajacy wrazliwosc¢ spoleczng kandydata
i empatie, zwlaszcza jesli chodzi o sytuacje krzywdy drugiego czlowieka. Nie ukrywam,
ze to byl efekt tego, co wydarzylo sie na komisariacie we Wroctawiu. Uznalem, ze jest
konieczno§é, aby oceni¢ wrazliwo$¢ kazdego nowo przyjmowanego do stuzby kandydata.

Natomiast odnoszac sie do kolejnych dziatan, ktore zostaly podjete i ktore przedsta-
wil i zauwazy! pan minister, chce powiedzieé, ze zrobiono naprawde bardzo duzo, jezeli
chodzi o propagowanie zawodu policjanta w poszczegolnych garnizonach. Na poziomie
komendy gléwnej stworzyliémy ,,Bank dobrych praktyk”, gdzie umieszczamy pomysty
z poszczegbdlnych garnizonow, po to zeby inni komendanci wojewddzcy mogli z tego czer-
pac. Nie chciatbym przedtuzac swojej wypowiedzi, ale chodzi o réznego rodzaju dziala-
nia promocyjne, réznego rodzaju filmy, spoty, umieszczanie ich w §rodkach komunika-
cji miejskiej, w multipleksach przed seansami kinowymi, docieranie do mtodych ludzi
bezpoSrednio poprzez réznego rodzaju spotkania, targi, uczestnictwo w imprezach.
Naprawde dzieje sie w tym kierunku bardzo duzo, bo uwazam, ze to jest jedna z pod-
stawowych rzeczy, ktérg mozemy zrobi¢, aby popularyzowaé stuzbe policjanta wsrod
mlodych ludzi, zeby oni chcieli podjaé ten trud i ogromny wysitek stuzenia drugiemu
czlowiekowi. Tak jak powiedzialem, zmiany w ocenie psychologicznej spowodowaly,
ze wezesniej zdawalno§é testu eliminujgcego byla na poziomie 30%, a teraz, kiedy oce-
niajg to indywidualnie funkcjonariusze sekeji czy zespolu psychologow, zdawalno§é jest
na poziomie przekraczajgcym 50%. Wydaje mi sie, ze dosyc tatwg rekg pozbywaliSmy sie
wartosciowych kandydatow. Zreszta sytuacja z poprzednich lat spowodowala, ze mieli-
$§my komfort stosunkowo tatwego, uwazam, ze zbyt tatwego odrzucania wartosciowych
ludzi.

Dzisiaj méwimy o pewnym efekcie koncowym, mamy problem z doborem do stuzby
i to sie dzieje na przestrzeni ostatniego roku czy dwoch. Natomiast ja bym chcial na ten
problem spojrze¢ zdecydowanie szerzej, bo rodzi sie nieuchronnie pytanie, dlaczego
w sytuacji, kiedy mieliSmy po 15, po 10 warto§ciowych kandydatow na jedno stanowisko,
nie przyjeliSmy ich wtedy do Policji? Przez wiele lat ich nie przyjmowaliSmy, odrzucili-
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§my tych ludzi i oni poszli do innych zawodéw. Swego czasu zastanawialem sie, jak cie-
kawe bylyby badania dotyczace tej grupy ludzi odrzuconych przez Policje: co oni dzisiaj
robig, jak potoczylo sie ich zycie i jak wiele panstwo przez to stracito, ze ich odrzuciliémy,
nie przyjeliSmy do stuzby. A dlaczego ich wtedy nie przyjeliSmy? Bo byta sztuczna blo-
kada liczby przyje¢ z uwagi na problemy finansowe polskiej Policji. Pieniedzmi z waka-
tow lataliSmy dziury w ,,rzeczowce” — nie czarujmy sie. Bedac komendantem wojewd6dz-
kim Policji w Kielcach w latach 2012-2015, miatem pelne korytarze chetnych do pracy
w Policji, ale nie moglem ich przyjaé¢, bo narzucono mi §cisle okre§lone limity etatowe.
Gdyby wtedy tych ludzi przyjac, by¢ moze dzi§ problem wakatowy wygladatby zupetnie
inaczej. Taka jest moja konkluzja. OczywisScie mégltbym na ten temat rozmawiac zdecy-
dowanie dluzej. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Chcialbym jeszcze uzupelnic. Dziekuje, panie komendancie, za te analize, bo rzeczywi-
Scie w dtuzszej perspektywie jest to bardzo wazne i bedziemy to jeszcze dalej analizo-
wac. Nawet do socjologiczno-historycznych badan jest to ciekawe, ale takze do wnioskow
wspolczesnych. Chee dodaé jeszcze, ze w Policji i w PSP stworzyliSmy preferencje dla
absolwentow klas mundurowych, a stworzymy jeszcze w pozostalych dwoch stuzbach,
w SG 1 SOP - za chwile przepisy sie zmienig w stosowny sposob. To sie sprawdza w Poli-
cji, w PSP. Krotko mowiac, pewna liczba punktow, proporcjonalnie dobrana do catosci,
jest przyznawana absolwentom klas mundurowych. Jest ich coraz wiecej, to tez jest
pewna zacheta, a klasy mundurowe jednak jakos$ formuja mlodych ludzi w sposéb, ktory
moze by¢ przydatny do stuzby w formacjach dzialajagcych na rzecz bezpieczenstwa. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pan poset Edward Siarka, a potem pani posel Malgorzata Pepek.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie przewodniczacy, musze powiedziec, ze w pelni
zgadzam sie z tym, co pan minister powiedzial, ze atmosfera woko6t naboru wsréd mto-
dych ludzi jest bardzo istotna. W wielu wypadkach wptywa ona na to, czy te mtode osoby
zdecyduja sie na to, zeby probowac wstapic do ktoérejs z formacji, a dotyczy to zwlaszcza
Policji. Biorgc pod uwage swoje doS§wiadczenie, chcialbym podziekowaé, ze wyciagnieto
whnioski z badan psychologicznych. Mam nadzieje, ze teraz doskonale panstwo rozumieja
— zresztg to widaé — ze zupelnie niepotrzebnie kazaliSmy tym kandydatom rozwigzy-
wac w ramach testu psychologicznego np. zadania matematyczne na wysokim pozio-
mie, po to tylko, zeby tych ludzi odrzuci¢. To byto bez sensu, przeciez nie o to chodzito.
Ale rozumiem, ze wnioski wyciagnieto i to jest rzecz dobra.

Natomiast chce zadaé pytanie o inng rzecz, ktéra mnie w tej chwili zaczyna niepokoic,
dotyczaca szkoly aspirantéw pozarnictwa. To bedzie pytanie do pana ministra...

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

O szkotach bedzie za chwile.

Posel Edward Siarka (PiS):

Ale powiem o tym przy okazji naboru itego, co w tym punkcie omawiamy, dlatego
ze ta atmosfera w tym wypadku wedlug mnie w tej chwili sie pogorszyla. Ja np. przyj-
muje cale pielgrzymki rodzicéw, ktorzy nie moga zrozumiec, dlaczego absolwenci tych
szkol sg nagle przerzucani np. ze szkoly krakowskiej do zachodniopomorskiego, lubu-
skiego czy zielonogoérskiego. I nie ma zadnych odstepstw, nawet w trudnych sytuacjach
rodzinnych nie da sie wprowadzi¢ korekty, co rodzi dos¢ duze zamieszanie w glowach
mlodych ludzi. Niektérzy zaczynajg mowié: ,,W takim razie ja w ogdle nie podejme pracy
w tej formacji, poniewaz moja sytuacja jest taka, ze mégtbym np. podjaé prace w PSP
tam, gdzie mieszkam, ale tam z kolei przyjeto w postepowaniu kwalifikacyjnym funkcjo-
nariusza PSP z ulicy”, jak czesto mowimy. W wielu powiatach w mojej okolicy takiego
naboru dokonano, a ludzie ze szkoly aspirantow musza nagle sie przenosi¢ do woje-
wodztw oddalonych od ich miejsc zamieszania. Czy to wynika tylko z tego, ze w tych
wojewodztwach nie ma wystarczajacej liczby chetnych, czy wynika to z polityki kadro-
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wej? Mowi sie bowiem, ze trzeba sie przenie§¢ do tego innego wojewodztwa na 2 lata.
To troche psuje te dobrg atmosfere, ktora wedtug mnie jest istotna, bo ja tez na to zwra-
cam uwage chociazby od tej strony, ze czesto ci ludzie pézniej wspieraja nas w dziala-
niach ratowniczych. Oni np. wspieraja ochotnikéw, sa z tego srodowiska, wlgczaja sie
w dzialania ratownicze i zwiekszajg naszg mobilno$¢ w aspekcie dzialan ratowniczych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pani posel Malgorzata Pepek. Pani posel jest nieobecna w tej chwili. W takim
razie pani posel Jozefa Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, panie gene-
rale, chcialam troszke ogolniej o sprawach porozmawia¢, bo temat jest wazny, a nawet
bardzo wazny. Na poczatek moze powiem tak: jesli panstwo macie tylko troche mniej
kandydatéw czy nawet istotnie mniej, to musicie pamietac, ze okres obfitoSci zasobow
pracownikéw w Polsce skonczy! sie bezpowrotnie. Jesli w roku 1983 - to jest generacja,
ktora ma dzisiaj 35 lat — urodzito sie 793 tys. dzieci, to 20 lat pézniej urodzito sie 46%
w stosunku do tej wielkosci, czyli 351 tys. Zatem na razie jest to do§¢ znaczna obfitosc,
tylko moze trzeba troche zmieni¢ zasady rekrutacji i pomysle¢ o innym sposobie pozy-
skiwania funkcjonariuszy. Chetnych wcale nie jest tak mato, uwazam, ze jest to liczba
zupelnie dostateczna i trzeba to bardzo ceni¢. Narzekania na to, ze jest malo kandyda-
tow, sg nieuzasadnione. Zawsze trzeba przyjrzec sie sytuacji demograficznej w Polsce
i sytuacji na rynku pracy i do tych wielkosci odnosi¢ te wszystkie zastrzezenia, ktore
panstwo przedstawiacie. To jest bardzo wazna sprawa, zeby zwrdci¢ na to uwage. Nato-
miast poniewaz zmiany demograficzne sg zmianami obiektywnymi, ci, ktorzy sie urodzili
w roku 2017 r., te 403 tys. osob, bedg zdolni do stuzby dopiero za 20 lat. Wiemy juz, jaka
bedzie wielko§¢ zasobéw pracownikow przez najblizsze 20 lat i w tej kwestii nic sie nie
zmieni, bo to jest obiektywna sytuacja i cokolwiek by$my nie robili, to bedzie ich mato.
Dlatego trzeba zastanowic sie nad tym, w jaki sposob podejsé do rekrutacji.

Pierwsza sprawa i pierwsze pytanie, ktore chcialam zadaé, dotyczy ustawy o SOP,
ktora przyjeliSmy, pozwalajacej na przeptywy miedzy Policja a SOP, a takze Straza Mar-
szaltkowskg. By¢ moze warto byloby zastanowi¢ sie nad wsp6lng komisja, ktora bedzie
przeprowadzala rekrutacje dla tych r6znych stuzb? PSP czy SG ma bardzo wyspecyfi-
kowane zajecia i tutaj byloby pewnie trudniej, ale jesli chodzi o pozostate stuzby, to by¢c
moze warto byloby rozwazy¢ takie rozwigzanie, dlatego ze w tych stuzbach sg zajecia
i bardzo podobne, i bardzo specjalistyczne, wyspecjalizowane. Ja np. zastanawiam sie,
czy panstwo rozwazaliScie, czy szkolenie podstawowe jest konieczne dla wszystkich poli-
cjantow. Jesli kto§ bedzie zajmowal sie np. korupcjg, kontrolowaniem wszystkich mediow
przesylajacych réznego rodzaju informacje — mam na mysli zdolnych informatykéow —
to czy on naprawde musi by¢ zdolnym policjantem? Ja bym powiedziala, ze powinien
byé zdolny w innych dziedzinach i by¢ moze inaczej powinien by¢ rekrutowany. Ktos,
kto ma zajmowac sie daleko posunietg korupcja w réznych dziedzinach, np. finanséw
publicznych i niepublicznych, by¢ moze powinien mie¢ zupelnie inne kwalifikacje niz
moj zdolny dzielnicowy. Wprawdzie nie chce sie ze mng spotkac, bo po co z wiejska babg
sie spotyka¢, co ona ma do powiedzenia waznego, ale to jest zupelnie inna sprawa. Nie
twierdze, ze trzeba to zrobié zaraz, ale na pewno trzeba to rozwazy¢. Zmienia sie charak-
ter przestepstw, zmieniajg sie przestepcy i by¢ moze warto w stosunku do... zawsze oczy-
wiscie Policja i wszystkie stuzby bedg krok za przestepcami, bo oni zawsze bedg lepsi,
ale warto robi¢ wszystko, zeby tych krokéw nie bylto zbyt duzo. By¢ moze trzeba byloby
prowadzié¢ szersze badania i bardziej skupiaé sie nad tym, co dotyczy przestepczosci,
i do tego dostosowywac system doboru, system ksztalcenia kadr, takze kadr dowodczych,
ktoére sa bardzo wazne. Dlatego tez zadziwilo mnie, ze w tym materiale — za ktory dzie-
kuje, mimo to, ze posiada bardzo duzo wad i btedow, ale o tym nie bede dzisiaj méwita
— zabraklo mi czego$, co nazwalabym Sciezka kariery zawodowej. Nie kazdy nadaje sie
do wszystkich zadan, jeden §wietnie sie nadaje do jednych zadan, inny do drugich, a tych
zadan jest duzo, one sg skomplikowane i niestety coraz trudniejsze. Wynika to oczywi-
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Scie z uwarunkowan obiektywnych, z tego, ze zmienia sie charakter przestepczosci, ale
zmienia sie tez sklad spoleczenstwa, poziom spoteczenstwa i wszystkie te uwarunkowa-
nia spoleczne, ekonomiczne, ktére trzeba braé pod uwage.

Druga sprawa dotyczy motywacji. To jest trudna stuzba i my wiemy o tym, tutaj przy-
najmniej, bo nie kazdy zdaje sobie sprawe, jaka ona jest. Dlatego tez system motywacji,
Sciezki kariery zawodowej jest niezwykle wazny dla tych, ktorzy do tej stuzby wstepuja,
w zwigzku z tym przez lata stuzby musi byé prowadzona selekcja. Jesli widze, ze ktoS,
kto byt komendantem powiatowym, zajmuje bardzo wysokie stanowisko specjalistyczne,
to mnie to martwi, dlatego ze praca komendanta powiatowego, ktorg sobie wyobrazam,
bo mam kontakty z moim komendantem powiatowym, ma zupelnie inny charakter.
Do tych zadan specjalistycznych potrzebne sg inne sluzby. W materiale nie znalaztam
niczego na temat Sciezki kariery zawodowej, motywacji do stuzby, a takze tego, w jaki
sposob mozna byloby te $ciezke ksztaltowac, aby jak najlepiej, jak najpetniej wykorzystaé
potencjal nowo przyjmowanych funkcjonariuszy.

Sprawy rekrutacji od lat sg takie same. Doktadnie sie tym interesowalam ze 12 lat
temu. Wtedy mialam kontakty z szefem kadr w Komendzie Gtéwnej Policji, wspotpra-
cowalam z nim, i musze powiedziec, ze niewiele w tej kwestii sie zmienilo. Wszystkie
badania psychologiczne, wszystkie testy psychologiczne — prosze mi wierzy¢, a takze
zapyta¢ madrzejszych psychologéow — sg bardzo ulomne. Dlatego trzeba do tego pod-
chodzi¢ z niezwyklg starannoscig. Jesli macie panstwo tych psychologéw od dawna,
to po prostu wymiencie ich na innych. Oni na pewno przydadzg sie w Policji, ale moze
na innych stanowiskach. Pojawiajg sie nowe narzedzia rekrutacji, oceny, nowe metody
i warto od czasu do czasu takze personel w tym zakresie wymienic.

Kolejna sprawa, nad ktérg warto byloby sie zastanowié, dotyczy wynagrodzenia. To,
ze sie méwi o zwiekszeniu wynagrodzenia o 300 zt 28 gr w jakim§ roku, a w kolejnym
roku o jeszcze ile§, to to nic nie znaczy. Wydaje mi sie, ze tutaj trzeba — i tu zwracam
sie przede wszystkim do pana dyrektora Atlasa — trzeba byloby sie zastanowi¢ nad
wypracowaniem takiego sposobu wynagradzania, aby mial on charakter nie kwotowy,
a parametryczny. Zeby byl odniesiony do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce,
dlatego ze to powinno by¢ poréwnywalne. Jezeli on bedzie odniesiony do przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce i bedzie wiadomo, ze z dang kariera, z przebiegiem tej
kariery wiaza sie okre§lone dochody, to oczywiste jest to, ze bedzie mozna to inaczej
ustawi¢. W przeciwnym razie bedziemy mowili, ze tu 300 zi, tam 200 zI — kompletnie
nie ma to charakteru systemowego. Trzeba dazyé¢ do tego, zeby stworzyc rozwigzania
systemowe.

Nastepna sprawa dotyczy przenoszenia funkcjonariuszy. Wydaje mi sie, ze ten mecha-
nizm, ktéry zostal prawnie wdrozony w nowych ustawach, jest bardzo korzystny, dlatego
ze bedzie mozna tych funkcjonariuszy wykorzystaé przez dtuzszy czas. Bedzie tez mozna
zastanowi¢ sie nad tym, jak wykorzystaé na rynku pracy tych, ktérzy odchodza ze stuzby
- zresztg pracujemy nad tym w ramach zespotu w kancelarii premiera. To jest wazne,
bo po pierwsze, to sg ludzie bardzo dobrze wyksztalceni, z bardzo dobrym przygotowa-
niem zawodowym, w wieku absolutnie jeszcze stusznym do tego, zeby dobrze stuzyé
spoleczenstwu i pracowac w innej formie, jezeli nie cheg juz stuzyé w Policji czy w innej
stuzbie. Warto byloby takze na to zwréci¢ uwage, tymczasem jak ja to obserwuje, to ci
ludzie odchodzg i jakby ich juz nie bylo. Kiedy byla obfito§¢ zasobow pracownikéw, ktora
— jeszcze raz powtarzam — mineta bezpowrotnie, to mozna bylo tak robi¢, ale dzisiaj nie
mozemy juz tego robi¢. Musimy bardzo dokladnie ocenia¢, jak mozna bytoby tych ludzi
lepiej wykorzystac¢ w gospodarce.

Wreszcie sprawa ksztaltowania wizerunku. Ja mysle, ze dobrze by bylo, zeby moze
Komisja wystgpila do pana Kurskiego, aby telewizja pokazala atrakcyjnosc pracy poli-
cjanta. OczywiScie ona moze by¢ pokazana jako bardzo atrakcyjna, choé dobrze wiemy,
ze jest niezwykle trudna, zmudna i czesto bardzo niewdzieczna.

I ostatnia sprawa, o ktorej chce powiedzieé, dotyczy mieszkan dla policjantéw. Ja cze-
sto rozmawiam ze zwyklymi policjantami w Warszawie i musze powiedzie¢, ze martwi
mnie to, ze oni malo zarabiajg i mieszkajg w ztych warunkach. A policjant musi mie¢
warunki do tego, zeby wypocza¢ po ciezkiej czesto stuzbie. Dlatego zastanawiam sie,
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czy nie podjaé takiej akcji, aby samorzady skupily sie takze na tym, aby wydziela¢
mieszkania dla policjantow. Obecnie trwa akcja Mieszkanie Plus. Czy na takim osiedlu
np. w Wielkopolsce, na wschodzie Polski, w Bialej Podlaskiej nie powinno by¢ mieszkania
dla policjanta, dla dzielnicowego? Byloby to niezwykle wazne, korzystne dla tych oséb,
bo dobrze wiemy, ze kupno mieszkania przy zarobkach policjanta jest po prostu niemoz-
liwe. Dlatego tez sprawa mieszkan musi by¢ jako§ rozwigzana, tym bardziej ze takie
miasta jak Warszawa czy inne zawsze beda pozyskiwaly policjantow z innych miejsc.

I ostatnie moje pytanie do pana ministra, a takze do panéw generaléow. Czy panéw zda-
niem potrzebne sg zmiany w przepisach dotyczacych zatrudnienia i rekrutacji do Policji,
SOP i pozostalych stuzb? Jakie zmiany w przepisach bytyby potrzebne, konieczne i nad
czym trzeba byloby popracowaé? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Teraz pani posel Dorota Rutkowska. Nie ma pani posel. W takim razie pan
posel Jacek Kurzepa.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):
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Serdecznie dziekuje, pani posel, za tak szeroka analize dokumentu i tematu, ktérym
sie zajmujemy. Ja pozwole sobie w niektérych aspektach w sposoéb bardzo jednoznaczny
i kategoryczny poprzeé¢ pani postulaty. Pozwole sobie zaczaé do stabilnosci stuzby
i potrzeby parametryzacji kryteriéw poboréw, ktore beda pozwalaly patrzec na Sciezke
kariery, rozwoju funkcjonariuszy ze stuzb, jakie panstwo reprezentujecie, w sposob nie
tyle bardzo $éwiadomy, ale r6wniez pragmatyczny zyciowo. I mysle, ze ten postulat jest
niebywale cenny, za co pani profesor dziekuje. Podobnie zreszta, szanowni panstwo,
jak watek, ktory by¢ moze wybrzmi troszke paradoksalnie anachronicznie, bo z jednej
strony mozemy popatrzeé¢ na to w kategoriach korporacyjnych, przygladajac sie temu,
jak korporacja stuzb mundurowych, ktérg panstwo prezentujecie, obonusowuje swoich
pracownikow. Jesli spojrzymy na korporacje funkcjonujgce w §wiecie biznesu, finansow,
gospodarki i przemystu, to widzimy, ze oprocz wymiernej kwoty pienieznej mamy dzi-
siaj programy lojalno§ciowe, utrzymujace pracownika w korporacji. Maja one charak-
ter bonusow zwigzanych choéby z tym, o czym pani profesor powiedziala, a mianowi-
cie z dbato$cig o mieszkania pracownikéw, ale rowniez z dbaloScig o rodzine pracow-
nika. W tym wypadku pojawia sie rowniez pytanie, na ile stuzby moga wykazac swoja
wrazliwo$¢ poprzez rozmaite promocje czy dziatania bonusowe, bonusy socjalne wobec
rodziny pracownika, ale rowniez i wobec dzieci. Mowigc o anachronicznym watku, mia-
tem na mysli pytanie dotyczace chociazby takiego socjalu, jaki jest zwiazany ze stuzba
zdrowia. Doskonale pamietam posiedzenia naszej Komisji, gdzie przeSmiewczo troche
moéwiliSmy o resortowych dziataniach w tym zakresie, czyli o resortowej stuzbie zdrowia.
Ale mam wrazenie, ze jaki$ paraelement tego typu troski o panstwa sluzbe w szeroko
rozumianej kondycji was samych, jak i waszych najblizszych bylby by¢ moze elementem
lojalno$ciowo bardzo istotnym, wspomagajacym nabér do formacji.

Pani profesor powiedziala rowniez o przejSciu po zakonczeniu sluzby w formacji
do innych zadan. Mysle, ze kompetencje uniwersalne, ktore reprezentujecie, rzeczywi-
§cie muszg by¢ zagospodarowane wtornie na rynku pracy i by¢ moze taki program zago-
spodarowania waszych kompetencji bylby niebywale wazny.

Pozwolcie jeszcze na dwie refleksje. Pierwsza dotyczy nieustannej rywalizacji miedzy
elementami pragmatyki zycia a elementami etosowoSci stuzb, jakie panstwo reprezen-
tujecie. Zdaje sie, ze wspolczesnosc staje niestety po stronie tego pierwszego elementu,
czyli pewnej pragmatyki. Wobec powyzszego to, co pan, panie ministrze, powiedzial
na temat podejScia do stuzby, ktore jest bardzo charakterystyczne dla naszego wspot-
czesnego Srodowiska Zjednoczonej Prawicy, PiS, zeby ten element etosowy wzmacniag,
to ja mam wrazenie, ze jego poczatek musi rowniez zaistnie¢ w takim oddzialywaniu
na $rodowisko i otoczenie wychowawcze, ktore zaczyna sie bardzo weze$nie. Pozwolcie
zatem, ze przywolam refleksje, ktéra dotyczy oddzialywania funkcjonariuszy réznych
stuzb na dzieci i mlodziez w rozmaitych programach edukacyjno-formacyjnych, co sie
dzieje, co jest niebywale pozadane i oczekiwane. Taki chociazby program jak ,Mtody
detektyw” albo ,Mlody strazak” pokazuje mtodemu czlowiekowi we wczesnym etapie
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jego rozwoju pewng szanse i przysztosc, kiedy wdziewa on mundur dorostego funkcjona-
riusza czy adepta stuzb. Chcialbym skierowac réwniez waszg wrazliwo$¢ na organizacje
harcerskie. Tak sie sklada, ze bardzo mocno sg one zaopiekowane przez resort obrony
narodowej, natomiast sam jako wychowawca mlodziezy harcerskiej widze caly kompleks
atutow zwigzanych z formowaniem postaw, ktére dzisiaj majg bardzo istotne znaczenie
réwniez panstwowotworcze. Wobec powyzszego sygnalizuje i zapraszam.

I ostatni watek, o ktorym chcialem powiedzieé, dotyczy testow psychologicznych.
Doskonale panstwo wiecie, podobnie jak ja — jako psycholog spoteczny, jako socjolog —
ze wspolczesnie mlodych ludzi charakteryzuje pewna stabo$¢ emocjonalna, labilno§é
emocjonalna, nieozorganizowanie emocjonalne. Ich hart ducha jest czesto tak samo sta-
bowity jak hart ciala. Wobec powyzszego taki mamy narybek, jaka jest dzisiaj mtodziez.
Zatem z jednej strony pani profesor pokazuje rynek pracy, ktory posiada zupelnie nowe
cechy, a z drugiej strony ja jako psycholog spoteczny, socjolog pokazuje pewng stabo§é
mlodego pokolenia w sensie mentalnym. Ale ona, szanowni panstwo, koresponduje
z jeszcze inng slaboScig i mysle, ze panstwa formacje szczegdlnie na tym cierpig. Cho-
dzi mianowicie o postawe wobec systemu normatywnego, systemu wartosci i szacunku
wobec panstwa i jego zasad. To sie zmienia, idzie w coraz lepszym kierunku, ale jednak
mimo wszystko te testy, o ktérych debatujemy, probujg réwniez wyznaczy¢ pewien profil
normatywny kandydata. I z tym mamy problem, ale ten problem nie lokuje sie w pan-
stwa formacjach, tylko lokuje sie w ksztaltowaniu postaw normatywnych i propanstwo-
wych polskiego mlodego ,,pokolenia Google”.

Na koniec jeszcze dwie refleksje. Ja tez, pani profesor, jestem z prowingji i w momen-
cie, kiedy przygladam sie funkcjonariuszom, ktérzy dziatajg na dwdéch polach, polu ope-
racyjno-dziataniowym... — mieszkam w Kro§nie Odrzanskim, wiec mam pod bokiem
wszystkie formacje, tacznie ze SG - i te dzialania sg bardzo skuteczne, bardzo profe-
sjonalne, bardzo pozytywnie oceniane przez moich wspéimieszkancow. Jednoczesnie
do tego dochodzi element pewnej spektakularnoéci, o ktorej chcialbym powiedzie¢ dwa
zdania. Ostatnio mieliSmy wiele wydarzen i przed nami jest wiele wydarzen zwigzanych
zarowno ze stuleciem odzyskania niepodlegtosci, jak i z rozmaitymi rocznicami, msza
dziekczynng 3 czerwca, z bardzo bogato nasycong obecnosScig formacji i panstwa obec-
noscig. Ona jest pieknie odbierana. I chcialbym polaczyé¢ te dwie rzeczy, a mianowicie
wysokg jako§¢ obecnosci profesjonalnej, wysokie morale i godno§¢ prezentacji waszej
shuzby. Za to dziekuje, ale to tez jest preludium do tego, zeby mlodzi zechcieli za wami
pojs¢ i mysle, ze to jest dobry kierunek. Dlatego jeszcze raz, panie ministrze, panowie
komendanci, gratuluje takiej wysokiej postawy w tych dwoch aspektach — jakosci stuzby,
godnosci, wysokiego morale, prezentowania sie w spolecznosci lokalnej.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Do glosu zapisal sie jeszcze pan posel Grzegorz Piecho-
wiak i pan posel Marek Wojcik. Nie widze wiecej chetnych. Mamy do rozpatrzenia jesz-
cze jeden punkt porzadku obrad o podobnej tematyce, dlatego bym prosit o w miare
krotkie wypowiedzi, zebySmy mogli przej$¢ do drugiego punktu. Bardzo prosze, pan
posel Grzegorz Piechowiak.

Posel Grzegorz Piechowiak (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, panowie oficerowie, szanowni
panstwo, chcialbym zwréci¢c uwage na jeden tylko, ale bardzo wazny aspekt. Pan mini-
ster w swoim wystapieniu go poruszyl, a dotyczy on klas policyjnych. Mamy dzi§ w Polsce
okoto tysigca klas policyjnych. Uczg sie w nich osoby, ktérym nikt nie kazatl do nich pgjsc,
to sa osoby, ktore dobrowolnie wybraty taki profil szkoty. Wydaje mi sie, ze warto by byto
bardziej to promowac, zeby w kazdym powiecie byla przynajmniej jedna taka klasa,
bo z tych klas wychodzg ludzie, ktorzy wstepujg do formacji mundurowych. Na ostatni
finat Turnieju Klas Policyjnych w Pile zaproszono zwyciezcow pierwszego finalu i co sie
okazalo? Na cztery osoby, bo druzyny sg czteroosobowe, trzy to dzisiaj funkcjonariusze
Policji. W zwigzku z tym chcialbym zapytac, czy sa badania mowiace o tym, ilu absol-
wentow klas policyjnych odbywa dzi$§ stuzbe w Policji? I to jest pierwsza rzecz.

19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJt ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 156)

Druga rzecz, bardzo chyba dobra. Juz za naszych rzadow zwiekszono liczbe punktow
z dwoch do czterech, przyznawanych absolwentom klas mundurowych, ktérzy ubiegajg
sie o przyjecie do Policji. Czy nie warto byloby i§¢ w tym kierunku? Jest to chyba dosyé
dobry kierunek, bo przeciez te osoby przez kilka lat zapoznaly sie w minimalnym stop-
niu z tym, jak funkcjonuje Policja, poniewaz one jakby w tym funkcjonuja. Jesli koncza
takg klase, to cze$¢ z nich na pewno ubiega sie o przyjecie do sluzby w Policji. Wobec
powyzszego czy nie warto byloby dolozy¢ co§, zeby stworzyé preferencyjne warunki?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Ostatnie pytanie w tym punkcie — pan posel przewodni-
czacy Marek Wojcik. Prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje bardzo. Tak jak zapowiadalem, beda to bardziej szczegélowe pytania. Pan mini-
ster zwracal uwage, jeSli dobrze pamietam, ze w SOP jest 418 wakatow. Ja chcialbym
zapytac, czy ta liczba obejmuje rowniez tych funkcjonariuszy, ktorzy zostali oddelego-
wani do SOP z Policji. Pojawila sie bowiem w przestrzeni publicznej taka informacja,
ze 60 funkcjonariuszy zostalo oddelegowanych do SOP, i w zwiazku z tym chciatbym
o to zapytaé¢. To jest informacja sprzed kilku tygodni, natomiast ilu funkcjonariuszy
na dzien dzisiejszy jest oddelegowanych do SOP ilu jest oddelegowanych do Strazy Mar-
szatkowskiej? Czy sg takie sytuacje?

Druga sprawa i pytanie do pana komendanta SG. Jezeli chodzi o rekrutacje w SG,
to 34% kandydatow, ktorzy przeszli pozytywnie wszystkie elementy egzaminu, odpada
na badaniu poligraficznym. Badanie poligraficzne jest czyms§ nietypowym w takich for-
macjach mundurowych jak SG, jest to raczej rozwigzanie, ktére jest stosowane w for-
macjach specjalnych. Jesli dobrze pamietam, to w ustawie o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym jest tego typu zapis, zdaje sie, ze dotyczy to tez kontrwywiadu, natomiast
pytanie: Czy w formacji typowo mundurowej, jaka jest SG, to badanie wariograficzne
jest potrzebne? Czy zastanawialiScie sie panstwo nad tym, czy z niego nie zrezygnowac?
Czy to jest potrzebne? Z drugiej strony, czym rozni sie mtody czlowiek przyjmowany
do SG od tego przyjmowanego do Policji? Jesli mialby to by¢ standard, to prosiloby sie
o wprowadzenie tego rozwigzania rowniez w Policji. Ja tego absolutnie nie podpowiadam,
natomiast istnieje tu pewnego rodzaju dysproporcja pomiedzy SG a Policjg i chcialbym
sie dowiedzie¢, czy panstwo nie rozwazacie rezygnacji z tego badania poligraficznego.

Kolejna rzecz. Przez lata staraliSmy sie utrzymywac¢ podobny poziom wynagrodzen
w roznych formacjach mundurowych. Pamietam taka sytuacje, kiedy w 2012 r. premier
Donald Tusk obiecal policjantom w zwigzku z zabezpieczeniem EURO 2012 podwyzke
w kwocie 300 zl. RzeczywiScie w budzecie zapisano te podwyzke, natomiast nie zapisano
tej kwoty dla strazakow, dla SG i dla BOR. MySmy wtedy tu w Sejmie wlasciwie wycho-
dzili te pienigdze, tzn. staraliSmy sie te pieniadze znalezé, tworzgc budzet na 2013 r.,
i udalo sie nam osiggna¢ taki efekt, zeby poziom wynagrodzen w formacjach munduro-
wych podlegtych MSW byt taki sam. Niestety teraz doszlo do sytuacji, ktéra moim zda-
niem moze wplywa¢ na morale w sluzbach, dlatego ze status stuzby mundurowej uzy-
skata rowniez SM, a z przelicznika wynagrodzen wynika, ze SM dostaje o 1 tys. zt wiecej
niz funkcjonariusze pozostatych stuzb mundurowych. Szczerze mowiac, nie sagdze, zeby
sluzba w SM byla najbardziej wymagajaca, bardziej niz stuzba w Policji, w PSP, w SOP
czy w SG. Dlatego chciatbym zapytac, czy nie obawiacie sie panstwo spadku morale
w panstwa formacjach? Temat jest bowiem aktualny, dlatego ze dzisiaj, z tego co wiem,
premier Morawiecki podpisal kolejne rozporzadzenie, ktére pozwala na uzyskiwanie
dodatkow stuzbowych réwniez przez funkcjonariuszy SM. Pani profesor wskazywala
na to, ze te zadania sg podobne. By¢ moze, natomiast na pewno wynagrodzenia niestety
nie sg podobne. W zwigzku z tym chciatbym zapytaé, czy panstwo bedziecie podejmowali
w tym obszarze jakiekolwiek dzialania?

Kolejna rzecz — moze nie na dzisiaj, ale to jest prosba o podanie danych. Rozumiem,
ze mozecie w tej chwili ich nie mie¢, natomiast zastanawiam sie nad takim tematem
w przyszloSci na posiedzenie Komisji. Ta prosba dotyczy wszystkich stuzb munduro-
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wych, dlatego ze z rozméw z funkcjonariuszami wynika, ze coraz wiecej kobiet jest zain-
teresowanych sluzbg w formacjach mundurowych. Przyczyny tego zjawiska sg rozne,
natomiast chcialbym wiedzieé, jak to wyglada w tym momencie, ile kobiet i ilu mez-
czyzn ubiega sie o przyjecie do stuzby? Jak p6zniej wyglada faktyczne przyjecie tych oséb
do stuzby, jakie sg proporcje, jak te proporcje zmieniajg sie na przestrzeni lat? Mysle,
ze to tez jest pewne wyzwanie, przed ktérym stajg stuzby mundurowe, i powinniSmy
w przyszlosci o tym porozmawiac¢. Natomiast punktem wyjscia byloby przedstawienie
tego, jak to na dzien dzisiejszy wyglada, jak wyglada proporcja kobiet do mezczyzn kan-
dydujacych, ale takze tych, ktorzy zostali przyjeci do stuzby. To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. To bylo ostatnie pytanie. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Caly szereg pytan bylo skierowanych do panéw komendantéw i ja zostawie panom
komendantom czas na odpowiedz, natomiast w tej chwili odniose sie do pytan, ktore
byly skierowane wprost do mnie albo mialty nieco ogélniejszy charakter. Chce przede
wszystkim podziekowa¢ pani posel, pani prof. Hrynkiewicz i panu postowi prof. Kurzepie
za inspirujace propozycje. Oczywiscie sytuacja sie zmienia, zmienia sie rzeczywistosc,
»trzeba z zywymi naprzod iS¢, po zycie siega¢ nowe”, jak powiedzial Adam Asnyk, wiec
bedziemy sie nad tymi propozycjami, ktére zostaly sformutowane, glebiej zastanawiac.
Natomiast tak na dzisiaj, odnoszac sie do niektorych spraw, wydaje mi sie, ze jesli chodzi
o postulat ewentualnej wspolnej rekrutacji do stuzb, sformutowany przez panig poset
Hrynkiewicz, to sadze, ze nie dojrzala rzecz do tego, zeby to robi¢ w tej chwili. Oczywi-
Scie nie wykluczam, ze w przyszloSci moze do tego dojrzeé, ale dzisiaj z réznych wzgle-
dow byloby to raczej trudne i chyba nie do konca tez uzasadnione, bo jednak troche inna
jest specyfika, inne sg zadania, inne sg tez Sciezki rekrutacji. Wydaje mi sie, ze uczynie-
nie ich wspolnymi byloby w tej chwili do§¢ klopotliwe.

Pani profesor pytala, czy szkolenia podstawowe jest potrzebne dla wszystkich poli-
cjantéw, a potem pani dodata informacje — nie uzywajac zresztg tego sformulowania,
ale to trzeba nazwac — na temat szkolen specjalistycznych. Oczywiscie jedne i drugie
sg potrzebne, ale wydaje mi sie, ze szkolenie podstawowe powinni przej§¢ wszyscy poli-
cjanci. Szkolenia specjalistyczne oczywiScie sg zréznicowane w zaleznoSci od rodzaju
zadan wykonywanych przez poszczegélnych funkcjonariuszy. WymieniliSmy z panem
komendantem przez ramie jedno zdanie konsultacji, ze moze wlaénie trzeba bedzie
zastanowic sie w przyszltosci nad zréznicowanymi wymaganiami, je§li chodzi o proces
rekrutacji, bo rzeczywiScie sg zadania w Policji, ktoére na przyklad nie wymagaja jakiej$
specjalnej sprawnosci fizycznej. Do réznych rél policyjnych sg potrzebne rézne predys-
pozycje, ale to tez jest kwestia do glebszego przemyslenia. W kazdym razie jest to inspi-
rujaca propozycja.

Mieszkanie Plus czy w ogéle problem mieszkaniowy funkcjonariuszy. Nie jest niczym
nowym pomysl, zeby zwréci¢ sie o to do samorzaddéw, bo tzw. mieszkania w dyspozycji
stuzb to znane od wielu lat rozwiazanie, jeszcze z okresu poprzedniej epoki. Chociaz
nawiasem moéwigc, gospodarka tymi mieszkaniami nie zawsze byla prawidlowa, nie
zawszy byla racjonalna, byly tez naduzycia. Nie chce o tym w tej chwili méwic, ale sama
istota zwigzana z tym, ze samorzady udostepniajg stuzbom mieszkania do wykorzysta-
nia, to oczywiScie nie jest nowe rozwigzanie i na pewno z tego tez w miare mozliwo§ci
korzystac trzeba. Natomiast przy okazji programu Mieszkanie Plus zastanawiamy sie
nad tym, to tez nie umknelo naszej uwadze. Zresztg rozmawialiémy ze zwigzkami zawo-
dowymi o tym, w jaki sposéb wkomponowac ten element mieszkan dla funkcjonariu-
szy w wielki program rzadowy Mieszkanie Plus. Nie mamy jeszcze gotowego pomystu,
recepty realizacyjnej, ale jako idea zostalo to juz przyjete i bedziemy nad tym pracowac.

Jeli chodzi o zmiany w przepisach dotyczacych rekrutacji, odpowiadajac ad hoc,
to wymaga to oczywiscie glebszej analizy, ale mnie sie wydaje, ze nie ma albo prawie
nie ma gwaltownej potrzeby, zeby zmienia¢ ustawy w tym zakresie. Natomiast prze-
pisy wykonawcze ksztaltujemy na poziomie resortu, wiec tutaj bedg przeprowadzane
zmiany w ramach obowigzujacych ustaw pragmatycznych w poszczegélnych formacjach.
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Ale jesli sie pojawi jaka$ bariera ustawowa, ktéra by wymagata korekty, to oczywiscie
po diagnozie mozemy do tego sie odnieS¢. Na dzisiaj tego nie widze, ale przepisy wyko-
nawcze trzeba zmienia¢ i bedg one zmieniane w zaleznos$ci od tego, jakich nowych modeli
bedziemy sie dopracowywac z biegiem czasu, takze najblizszego czasu.

Jezeli chodzi o resortows stuzbe zdrowia, panie poSle, to jest to wielki problem
- do pana posta Kurzepy sie zwracam. Wydaje mi sie, ze w sposob zasadny pan to posta-
wil, bo albo ta resortowa sluzba zdrowia ma jaki$§ sens, ma jaka$ glebszg resortowa
misje —ja o tym wielokrotnie zresztg juz mowitem — i wtedy ma stuzy¢ w istotnej mierze
wlasnie resortowi czy resortom, bo sg przeciez szpitale i przychodnie MSWiA, ale takze
wojskowe, albo tylko z nazwy jest resortowa. Nad tym trzeba pracowac, ale dzisiaj pew-
nie trudno sobie wyobrazi¢ — takze pan ostroznie o tym moéwil, i dobrze - zeby to byly
wylacznie resortowe szpitale, bo muszg one tez Swiadczy¢ ustugi zdrowotne dla oséb
spoza resortu. W jakims§ sensie one muszg by¢ otwarte, ale jezeli one sie niczym nie roz-
nig od tych innych, to w zasadzie jest pytanie, po co one majg by¢ resortowe, prawda?
Trzeba moze postawic dosy¢ ostro to pytanie i jest to na pewno jeden z tematow do dys-
kusji. Nie ma tu gotowych rozwigzan, w kazdym razie problem widzimy, przynajmniej
ja go widze.

Nie potrafie odpowiedzie¢, panie po§le — do pana posta Piechowiaka sie zwracam —ilu
absolwentow klas policyjnych wstepuje do Policji czy szerzej, ilu absolwentéw klas mun-
durowych wstepuje do poszczegolnych stuzb mundurowych. Takich badan nie mamy, ale
bedziemy to rejestrowaé, zwlaszcza kiedy uporzadkujemy juz we wszystkich stuzbach te
punkty preferencyjne przy naborze do poszczegdlnych formacji. Od pewnego momentu
zarzadzimy rejestrowanie tego, ile 0osob sie zglasza, ile przechodzi postepowanie kwalifi-
kacyjne i wstepuje do stuzby. To warto oczywiscie wiedziec, bo to moga by¢ dane istotne
do dalszych dziatan, do planowania dziatan zwigzanych chocby z rekrutacja, z poszuki-
waniem bazy rekrutacyjnej.

Jezeli chodzi o pytanie o rozwdj klas mundurowych w poszczegolnych powiatach,
to nie jest to oczywiscie rola naszego resortu, resortu, ktory ja reprezentuje, ale jako
posel i obywatel oczywiScie moge to pytanie przyjac. Wydaje mi sie, ze trzeba stwarzac
klimat, bo to samorzady powiatowe prowadzg szkoly §rednie — znowu §rednie, bo do nie-
dawna ponadgimnazjalne. Juz w gimnazjach pojawialy sie w niektérych miejscach ele-
menty klas mundurowych, ale gléwnie w szkotach ponadgimnazjalnych. A teraz po bar-
dzo potrzebnej zmianie, dobrej zmianie w edukacji, to bedq nadal, tak jak kiedy$ byto,
szkoly ponadpodstawowe i tam na pewno warto rozwijaé¢ klasy mundurowe, ale to zalezy
od decyzji samorzgdow jako organdéw prowadzacych, a takze od rodzicéw. Jesli rodzice
bedg zglaszac takg potrzebe rozwoju tych klas, to na pewno one bedg sie rozwijaé, beda
zwiekszane liczby miejsc w takich klasach. Ja osobiScie jestem za tym, zeby to promo-
wac, bo to sg naprawde bardzo cenne elementy wyksztalcenia, zwigzane z ksztalceniem
na poziomie szkot Srednich wladnie.

Pan poset Wojcik pytatl o policjantow oddelegowanych — zapisatem to w cudzystowie
— do SOP. Nie ma zadnych takich 60 policjantow, o ktérych pan wspomnial, nie ma ich
tylu oczywiscie. To ewentualnie moga by¢ przypadki przenoszenia sie za zgodg ministra
spraw wewnetrznych i administracji — tak to jest skonstruowane — i komendantow. Przy
czym zgoda komendanta przyjmujacego jest istotna, natomiast komendanta oddajgcego
jest opinia w istocie rzeczy, bo brak zgody nie oznacza niemoznoSci przeniesienia sie,
jesli minister wyrazi na to zgode — taka jest konstrukcja. Ale to sie toczy. Ten proces
praktycznie sie zaczal, bo rozwigzanie jest nowe.

Moge powiedzie¢, ze komendanci pozostalych stuzb doskonale rozumiejg potrzeby
SOP, nowej stuzby w nowej formule, ale tez niechetnie oczywiScie oddajg czy zgadzaja
sie na odchodzenie funkcjonariuszy ze swoich formacji, co oczywiscie rozumiem. Ja nad-
zoruje ten proces i analizuje poprzez departament kadr MSWiA, pytam o przyczyny
np. braku zgody poszczegolnych komendantow. Jezeli jest sytuacja taka, ze nie ma zgody
na przejscie policjanta czy funkcjonariusza SG do SOP, bo w ogole jest problem z nabo-
rem, sg wakaty, to moge powiedzie¢, ze wszedzie jest ten sam problem. Ale ze to jest
potrzeba pilniejsza niz gdzie indziej, bo SOP to mata formacja, elitarna — to tez ma swoje
znaczenie — a funkcjonariusz chce przejsc i tam jest bardzo potrzebny, to raczej bede sta-
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ral sie zacheca¢ komendantow, zeby nie protestowali, i bede podpisywal zgode. Jezeli jed-
nak jest taka sytuacja — a takg mieliémy - ze z jednej komorki organizacyjnej wiekszosé
chce przejs¢ do SOP, to nie dam na to zgody, bo z cala odpowiedzialnoscia bede pilno-
wal, zeby dobrze funkcjonowata ta komérka w innej stuzbie. Jest to wiec rozpatrywane
indywidualnie i ten proces jest racjonalnie kontrolowany. Natomiast nie ma zadnych
60 policjantow oddelegowanych, pan myli te sprawe z zupelnie inng formutla. Oczywi-
§cie wiem, ze wzigl pan to z mediéw, ale warto siega¢ troche glebiej niz tamy niekto-
rych mediow, bo to jest kwestia tego, jak ustawa uksztaltowata mozliwos¢ przesuwania
pewnych zadan z jednej stuzby do drugiej — nie funkcjonariuszy, tylko zadan. Chodzi
tu o ochrone niektorych obiektow, ktora moze byé¢ przypisana albo SOP, albo Policji.
To nie jest kwestia oddelegowywania ze sluzby do stuzby. Natomiast mechanizm tego
procesu przechodzenia czy przenoszenia wyglada tak, jak powiedzialem.

Bardzo wazng kwestie pan poruszyl, tylko ze ja od innej strony na nig spojrze, mia-
nowicie od strony jednakowego traktowania w zakresie uposazen czy pewnych ekwi-
walentéw za dodatkowe prace, za dodatkowg stuzbe, za zadania poszczegélnych forma-
¢ji. Z trudem bym sie odnosit do SM, bo to nie jest stuzba podlegta ministrowi spraw
wewnetrznych i administracji. Ona ma nieco inng pragmatyke i ja nie jestem wiadny
ksztaltowac tego, co tej stuzby dotyczy. Natomiast przed SDM, kiedy planowaliémy Srodki
finansowe na realizacje zabezpieczenia, zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczest-
nikom, przewidzieliSmy niezbedne kwoty za to dodatkowe zadanie, ale dla wszystkich
stuzb, a nie tylko dla Policji. Wszystkie stuzby otrzymaty wowczas ekwiwalent za dodat-
kowe zadania. To bylo zapisane w specustawie o SDM i to jest przyklad réwnego trak-
towania, jednakowego podejscia. Minister spraw wewnetrznych i administracji nie moze
kazdej ze swoich czterech stuzb traktowac inaczej, staramy sie je traktowac jednakowo,
o wszystkie jednakowo dbaé. Sg pewne zaszloéci zwigzane z rozwigzaniami pragma-
tycznymi, innymi nieco niz w pozostatych stuzbach, jest kwestia mnoznikéw, kwestia
realnych uposazen i one nieco sie réznig od siebie, ale nie tak duzo. Pan dyrektor moze
podac za chwile, jakie sg §rednie uposazenia... warto moze to przywotac... jak pan poset
zna, to nie bedziemy, chyba ze kto$ inny zechce. One sie w zasadzie niewiele roznig, choé
troche, minimalnie od siebie sie roznig. Ale jak sg nagrody na przyklad, to obejmujemy
nimi wszystkie formacje, proporcjonalnie, w miare mozliwosci wszystkich funkcjona-
riuszy wszystkich formacji. To samo dotyczy ekwiwalentu za zadania. Nie wyrézniamy
nikogo, bo bylby to zty gospodarz, gdyby traktowal inaczej czworke swoich dzieci — prze-
praszam za to porownanie, bo to niedokladnie tak, ale w sensie gospodarstwa, za ktore
sie odpowiada, to minister spraw wewnetrznych odpowiada za ksztaltowanie warunkow
sluzby poszczegdlnych formacji jemu podleglych. Staramy sie maksymalnie jednakowo
traktowac¢ wszystkie formacje, oczywiScie biorgc pod uwage zréznicowanie pewnych
zadan, bo one sg jednak nieco rozne, a czasem mocno rézne. Jesli wzielibySmy pod uwage
chocby zadania PSP i SOP czy Policji, to one sie r6znig w sposob oczywisty. Natomiast
ja wiem, ze pan pytal o poréwnanie tych stuzb z innymi formacjami, np. z wojskiem czy
ze SM. Kuszg takie poréwnania, ale resort nie jest w stanie niczego tutaj spowodowac.
Czy np. wojsko i stuzby wewnetrzne czy stuzby specjalne majg te same rozwigzania?
Mozna sie zastanawiaé. To wszystko troche sie rézni. Ja otrzymuje od zwigzkowcow
takie postulaty, ze gdzie$ tam w jakiejs stuzbie, ktora nie podlega MSWiA, byta podwyzka
i dlaczego automatycznie nie ma podwyzki w naszych stuzbach.

To nie sg proste odpowiedzi, bo rézny jest rytm tych wszystkich zmian, takze ptaco-
wych, rytm uzyskiwania dodatkowych funduszy. My zabiegamy, jak mozemy, réwniez jako
postowie. Minister spraw wewnetrznych i ja zabiegamy o to, zeby uzyskiwac¢ z budzetu
mozliwe kwoty na podnoszenie warunkow funkcjonowania, na podnoszenie uposazen
naszych stuzb. Dowodem tego jest chociazby ustawa modernizacyjna albo podwyzki
od 1 maja. Te dzialania przynoszg jednak okre§lone, pozytywne, zauwazalne skutki.
Natomiast rzad sklada sie z Rady Ministréw, z poszczegélnych ministrow, z poszczegol-
nych resortow, ktore majg swoje budzety, i pewne mozliwos$ci w tych budzetach tkwia,
ale w niektorych z nich moze w danym czasie tych mozliwoSci nie by¢. Sg pewne réznice,
trzeba to rozumiec i bra¢ pod uwage. Natomiast to, co moge zadeklarowac, to rowne
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podejécie do stuzb, ktére nadzoruje w ramach podzialu obowigzkéw w ministerstwie
i w rzadzie.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Czy ktérys z panéw komendantéw chciatby uzupet-
nic? Prosze, panie generale.

Komendant glowny Policji nadinsp. Jarostaw Szymczyk:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, wroce
jeszcze do pierwszego pytania pana przewodniczgcego Marka Wojcika, ktore dotyczyto
danych po pierwszym kwartale. OczywiScie my je przygotujemy, tylko ze dane, ktore
podajemy na koniec grudnia, zawsze sg porownywane z analogicznym okresem w latach
poprzednich, stad tez dane styczniowe, lutowe czy marcowe réwniez beda analogiczne.
Faktycznie, tak jak pan przewodniczacy zauwazyl, pierwsze trzy miesigce, a wlasciwie
dwa miesigce, z uwagi na pézniejszg waloryzacje emerytur, byly zdecydowanie najatrak-
cyjniejsze, jezeli chodzi o odchodzenie na zaopatrzenie emerytalne. W zwigzku z tym
liczba wakatow na poczatku roku zawsze ro$nie, pozniej na skutek doboru do stuzby
maleje, a dla nas liczy sie ten bilans z konca roku. Stad tez podajemy te dane. Naszym
celem absolutnie nie bylo ukrywanie czegokolwiek, przeciez podajemy aktualng liczbe
wakatow w polskiej Policji, ktéra w tej chwili, na koniec maja, przekracza 6 tysiecy.
Jak moéwitem, dla nas jest to liczba niepokojaca i robimy wszystko, zeby to niwelowac.
A robimy to na dwa sposoby. Pierwszym oczywiscie sg przyjecia i tu mamy problem,
o ktorym dzisiaj rozmawiamy, a drugi sposob, ktéory dla mnie jest rownie wazny, nawet
nie wiem, czy nie wazniejszy, to jest zatrzymywanie warto§ciowych ludzi, zeby oni
na te emeryture nie odchodzili. I tutaj jest tez duze pole do dziatania, aby powstrzymaé
fale os6b odchodzgcych ze stuzby.

Chcialbym pokazaé jak te odejscia sie ksztaltowaly na przestrzeni ostatnich lat.
W latach 2010-2013 w skali roku odchodzito z polskiej Policji §rednio miedzy 4 tys.
a ponad 6 tys. osob, p6zniej jest spadek w latach 2013, 2014, 2016 do poziomu okolo 3-4
tysiecy. W zeszlym roku niestety znowu nastapit wzrost, bo odeszty 5364 osoby, natomiast
po pieciu miesigcach tego roku mam 2400 odej$c. W kontekscie tego, o czym pan mowil,
ze poczatek roku generuje wiekszg liczbe odejs¢, pozwala to mie¢ nadzieje, ze na koniec
roku tych odej$¢ bedzie mniej. Bylby to taki pozytywny trend, zebySmy zatrzymali war-
toSciowych, a przyjmowali mtodych, zeby ci mtodzi mieli od kogo sie uczy¢.

Pozwole sobie tez dodaé, ze problem z naborem do stuzby nie jest tylko problemem
naszego kraju, on jest co najmniej europejski. Ja staram sie by¢ aktywny na forum
europejskich szeféw policji, rozmawiam z moimi odpowiednikami i przy okazji mojej
ostatniej wizyty w Bukareszcie rozmawialem z komendantem gtéwnym rumunskiej poli-
cji, gdzie na 60-tysieczng formacje w tej chwili majg 13 tys. wakatéw. To jest ogromny
problem, ktéry faktycznie jest wygenerowany drastycznymi zmianami emerytalnymi,
ucieczkg funkcjonariuszy. Teraz slyszalem komendanta gléwnego francuskiej policji,
ktéry potrzebuje 8 tys. policjantow. Szef policji w jednym z landéw niemieckich mowit
o brakach na poziomie zblizonym do naszego — okolo 6 tys., wiec problem generuje sie
nie tylko u nas. To zadne pocieszenie, nie o to chodzi, tylko jakby caly czas szukamy
przyczyn i rozwigzan tego problemu, analizujemy to bardzo gteboko. W zwigzku z tym
zaproponowaliémy pewne zmiany w tym kierunku. Wspominajac wczesniej o zespole,
nie chcialem zabieraé czasu, ale teraz doprecyzuje, o jakie zmiany w rozporzadzeniu
wnioskowaliémy do pana ministra.

Przy okazji, odpowiadajac na pytanie pani profesor, czy powinniSmy co$ zmieniac,
chce powiedziec¢, ze moim zdaniem w tych ustawowych wymogach raczej nie. Te wymogi
to obywatelstwo polskie i nieposzlakowana opinia, niekaralno§é, korzystanie z pelni
praw obywatelskich, co najmniej Srednie wyksztalcenie — mozemy dyskutowac, ale
ja bym jednak sie upieral, zeby ono byto co najmniej érednie — zdolno§¢ fizyczna i psy-
chiczna. I tutaj w ramach tego rozporzadzenia i Multiselectu, a przede wszystkim SYNA-
PSU troche juz pozmienialiSmy. Posiadanie rekojmi zachowania tajemnicy — to sg chyba
elementarne wymogi, ktérych zmienia¢ nie nalezy. Natomiast faktycznie w rozporza-
dzeniu zaproponowaliémy zmiany; m.in. chcemy wprowadzenia mozliwoSci ponownego
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kierowania kandydata do stuzby w ramach tego samego postepowania na test spraw-
nosci fizycznej. Czesto utamki sekund decyduja o tym, ze on tego toru przeszkod nie
przebiegt, a my go odsuwaliSmy o p6! roku, wiec chcemy mu daé¢ drugg szanse. Czesto
jest to kwestia techniczna, to nie wymaga jakiej§ sprawnosci fizycznej. Dajemy takiemu
kandydatowi chwile czasu, zeby on mogt przystapi¢ do drugiej proby i by¢ moze wtedy
ja przejdzie. Kolejna rzecz to strasznie dlugie okresy karencji. Po tescie psychologicz-
nym okres karencji wynosit 12 miesiecy, wiec zaproponowali$my skrécenie go do 10 mie-
siecy. Jesli chodzi o komisje lekarska, czesto tez byly to naprawde drobiazgowe kwestie,
a karencja po negatywnej ocenie komisji lekarskiej trwala 12 miesiecy, stad zapropono-
waliSmy skrocenie tego okresu do 6 miesiecy. W przypadku testu sprawnosci fizycznej,
jezeli ta druga proba bedzie nieskuteczna, nie chcemy, zeby kandydat czekatl pot roku,
tylko zeby mogt podejsé do kolejnej proby po 3 miesigcach.

ZmodyfikowaliSmy tez system punktowy. Jesli chodzi o wyksztalcenie wyzsze, promo-
wali$émy tylko kierunki prawnicze, a dzisiaj my naprawde potrzebujemy informatykow,
ludzi po chemii, po biologii do laboratoriow, o czym wspominala pani profesor — zaraz
sie do tego odniose. ChcielibySmy jednak za wyzsze wyksztalcenie premiowaé wszyst-
kich i za tytul magistra przyznawaé 8 punktow, a za licencjat 7 punktéw. Planujemy tez
zwiekszy¢ liczbe przyznanych punktéw dla absolwentow klas mundurowych — wezesniej
byly 2 punkty, teraz sa 4, a chcemy, zeby bylo to 6 punktéw. Chcemy zachecac ludzi, kto-
rzy do klas mundurowych trafiaja, zeby do nas przychodzili i korzystali z tego bonusu.
Kolejna rzecz to dodatkowe punkty za dodatkowe umiejetnosci, ktére bedg powodowaly
zwiekszenie koncowego bilansu punktowego kandydatow. To sg propozycje, ktore w pro-
cesie doboru chcemy wprowadzi¢, ale chcemy tez m.in. ten dobo6r uszczegotowié. Tak
jak pani profesor wspomniala, na wielu stanowiskach sprawnosc fizyczna nie ma dzisiaj
wiekszego znaczenia. W biurach do walki z cyberprzestepczosciag naprawde nie potrze-
bujemy wysportowanych ludzi, tylko ludzi z ogromnym potencjalem intelektualnym
w tym obszarze. To samo w laboratoriach kryminalistycznych. Czy tam musi by¢ ktos,
kto przebiegnie tor przeszkéd w odpowiednim czasie? Nie, potrzebujemy ludzi z odpo-
wiednig wiedza z zakresu biologii, chemii czy z innymi predyspozycjami. I by¢ moze tam
trzeba te Sciezke doboru do stuzby zupelnie inaczej ukierunkowaé, stworzyc dodatkowe
furtki dla ludzi wartoSciowych, ktorzy odpadng na tescie sprawnosci fizycznej, kiedy
nam ta sprawno$¢ fizyczna do konica nie jest potrzebna na tych wtasnie stanowiskach.
Zatem chcemy, aby w tym kierunku poszly te zmiany.

Sciezka kariery zawodowej. Pani profesor, pani wie, ze to jest miéd na moje serce,
rozmawialiémy o tym wielokrotnie. Przez lata w polskiej Policji probowano te $ciezke
kariery zawodowej stworzy¢, wiele os6b naprawde pomimo ogromnych checi potamato
sobie na tym zeby i ciggle nie mamy gotowych rozwigzan. Ale to nie znaczy, ze nie wra-
camy do tego, bo chcielibySmy taka $ciezke kariery zawodowej zbudowac. To samo doty-
czy mieszkan dla policjantow, zwlaszcza w Warszawie. Pelna zgoda, ze w tym zakresie
to bylaby zacheta do tego, zeby Sciagnaé ludzi z innych czeSci kraju do stuzby w Warsza-
wie, bo to jest garnizon, gdzie mamy najwiekszy problem z doborem do stuzby i gdzie
sytuacja w tej chwili, jezeli chodzi o stan etatowy, jest najtrudniejsza.

Jesli chodzi o pytania pana posla Kurzepy o programy lojalnoSciowe, to faktycznie
one u nas nie funkcjonuja i by¢é moze jest to kierunek, nad ktérym warto byloby sie
pochylic. Tak samo kwestia opieki zdrowotnej dla policjantow — ona tez pozostawia wiele
do zyczenia. Aczkolwiek staramy sie z pomocg chociazby zwiazkéw zawodowych poprzez
pakiety ubezpieczen grupowych, ktore oferujemy policjantom, rowniez ten dodatkowy
pakiet medyczny w to wkomponowywac. Mysle, ze dzisiaj juz to troche funkcjonuje, ale
faktem jest, ze to sie wiaze z dodatkowymi skladkami ze strony policjantéw. Problemu
to nie rozwigzuje, ale jakis krok do poprawy z pewnoScig stanowi.

Wroéce jeszcze do pytania pana przewodniczgcego Wojcika o nieréwne zarobki. Panie
przewodniczacy, ja bym bardzo chcial, zeby moi ludzie zarabiali zdecydowanie wiecej,
bo uwazam, ze zarabiajg za malo i to jest poza wszelkg dyskusjg. Wierze w to, ze pod-
wyzka w roku 2019 bedzie pierwszym krokiem i ze bedg kolejne etapy poprawy sytuacji
wynagrodzen funkcjonariuszy Policji, ktérzy — nie bojmy sie tego powiedzie¢ — codziennie
narazaja wlasne zycie i zdrowie w stuzbie i zdecydowanie zastugujg na to, zeby zara-
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bia¢ znacznie wiecej. Ale przypomne to, o czym méwil pan minister Zielinski, ze ustawa
modernizacyjna w tym zakresie juz sporo zrobila — podwyzka w roku 2016, 2017, teraz
podwyzka w roku 2018 dla najmniej zarabiajacych plus dodatek stoleczny i w roku
2019 kolejna podwyzka. Jak to zsumujemy, to jest okolo 1 tys. zt na przestrzeni tych
lat. To juz jest zmiana, pensje przez lata byly zamrozone i tego efektu nie byto. Dzisiaj
on jest i wierze, ze bedzie kontynuowany. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Prositbym, panie przewodniczacy, zeby teraz pan komendant gtéwny PSP gen. bryg.
Leszek Suski odpowiedzial na panskie pytanie o strazakéw kierowanych do stuzby
w inne miejsca niz miejsce zamieszkania.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Prosze bardzo, panie generale.

Komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski:
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Panie przewodniczacy, szanowne panie i panowie postowie, szanowni panstwo, PSP
posiada Szkote Gtéwng Stuzby Pozarniczej i ksztalci tam osoby na poziomie wyzszym.
Absolwentem szkoly gtéwnej jest inzynier badz magister pozarnictwa. Mamy tez trzy
szkoly aspirantow — Szkole Aspirantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie, Szkote
Aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu i Centralna Szkote Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Czestochowie. Szkoly aspirantéow ksztalcg kadre §rednia techniczna,
absolwentem tej szkoly jest technik pozarnictwa.

Zanim odpowiem dokladnie na pytanie pana posta, powiem, ze w 2016 r. wypuScili-
$my 649 technikow pozarnictwa, a w roku 2017 juz 849, czyli o 200 wiecej, a wiec blisko
0 1/3. To prawda, ze aspiranci chcieliby zosta¢ w stuzbie w miastach, w wojewodztwach,
w ktorych konczg szkoty. Tak samo to wyglada, jezeli chodzi o SGSP. Z czym jest to zwig-
zane? Z tym, ze poznajg tam swoje przyszle czy nawet juz obecne matzonki, przebywaja
tam przez 2 lata, a w przypadku szkoty glownej 3 albo blisko 6 lat, wiazg sie z danym
miastem i chcieliby tam zosta¢. Ale zgodnie z ustawg o PSP komendant gtowny PSP
kieruje kandydatow PSP do stuzby, ma takie prawo. Dodam jeszcze, ze wszyscy, zar6wno
podchorazowie, jak i kadeci ze szkol aspirantéw sg utrzymywani ze srodkoéw z budzetu
panstwa — od oléwka, papieru toaletowego poprzez jedzenie, umundurowanie az po tzw.
kieszonkowe, w zwigzku z tym podatnik ma prawo wymagac, aby absolwenci tych szkoét
byli kierowani do stuzby tam, gdzie jest taka potrzeba. Nie mam akurat przy sobie infor-
macji dotyczacej liczby aspirantéw w wojewodztwach, ale wyglada to bardzo podobnie
jak w przypadku oficerow. Najwieksze nasycenie kadrg oficerskg mamy w wojewodztwie
podkarpackim - blisko 26%, w wojewodztwie mazowieckim — blisko 25% z uwagi na to,
ze jest tu nasza szkota, w wojewodztwie lubelskim - 24,2%, w wojewodztwie Swietokrzy-
skim - 22,54%, w podlaskim — 22,53%. Podobnie wyglada sytuacja, je§li chodzi o aspi-
rantow. Natomiast w wojewodztwie zachodniopomorskim nasycenie wynosi tylko 16%,
w wojewodztwie wielkopolskim 17,9%, w warminsko-mazurskim 17,97%, w opolskim
17,05%, w 16dzkim 16,7%, w dolno§laskim 14,5%.

Do tych wojewddztw, gdzie jest najmniejsze nasycenie kadrg oficerska, tak samo aspi-
rancka, musimy kierowac naszych absolwentéw. Pan posel byl uprzejmy powiedziec,
ze sg oni kierowani na 2 lata. Tak, to prawda. Kieruje do stuzby w te miejsca, gdzie jest
najwieksza potrzeba tej kadry, natomiast uznatem z kierownictwem komendy glowne;j,
po konsultacjach z panem ministrem, ze te 2 lata powinny spowodowac, ze ci absolwenci
by¢ moze zadomowig sie w tych wojewddztwach, moze znaczna ich cze§é bedzie chciata
tam zosta¢. Dochodzilo do tego, ze komendanci wojewddzcy w niektorych wojewodz-
twach, gdzie kadry jest malo, mieli problem z obsadzeniem stanowisk, ktére powinny
byé¢ zajmowane przez absolwentéw szkoél aspirantow i szkoly gléwnej. Pan poset jest
poslem wojewodztwa malopolskiego, tam jest szkola aspirantow PSP w Krakowie, wiec
rozumiem, ze dostep do biura pana posta jest latwiejszy, dlatego przyszli aspiranci przy-
chodza do pana posta. Ale tak jak powiedzialem, ja musze réwnomiernie rozktadac nasza
kadre, natomiast nic nie stoi na przeszkodzie, zeby po tych dwoch latach oni mogli wrocié
do siebie. Powiem jeszcze jedno. W ubieglym roku na blisko 95 absolwentow szkoly glow-
nej blisko 50 ztozylo wnioski, raporty o to, aby zosta¢ w Warszawie badz w najblizszej
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okolicy. Ja do tego dopuscié nie moge, bo doszloby do takiej sytuacji, ze na trzech stra-
zakow w jednostce ratowniczo-gasniczej w Warszawie przypadalby jeden oficer. Nie tedy
droga, byloby to niekorzystne dla innych wojewodztw, ale tez zbyt kosztowne. Co bylo
we wnioskach? Albo zona, albo kupno mieszkania, albo chory dziadek, albo babcia — tak
to wygladato. Prosze panstwa, nie jestem w stanie tego wszystkiego oceni¢, cho¢ zdarzaly
sie pojedyncze sytuacje, np. choroba nowotworowa w rodzinie, i wtedy taki przypadek
moge rozpatrzyc¢ inaczej. Mam nadzieje, ze wyczerpalem ten temat.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Pytanie generalnie dotyczylo tego, skad wynika taka polityka. To jest jasne, podej-
rzewalem, ze chodzi o sytuacje wynikajacg z siatki szkoét aspirantow. Wiadomo, ze nie
w kazdym rejonie réwnomiernie ten nabor wyglada, wiec dla mnie jest to oczywiste, ale
warto publicznie o tym powiedziec, takze dlatego zeby unikng¢ dyskusji, jaka wokot tego
moze sie rodzié, ze to jest jakies celowe dziatanie. Ono wynika po prostu z potrzeb stuzby
i to jest zrozumiate. Dziekuje bardzo, panie generale.

Komendant glowny PSP gen. bryg. Leszek Suski:

OczywiScie, dziekuje bardzo, panie posle. Chcialbym jeszcze odpowiedzieé na pytanie
pana posta Wojcika na temat plci, na temat kobiet w PSP. Na dzien dzisiejszy w PSP jest
zatrudnionych 1179 kobiet, a mezczyzn 28 311. Sg to dane z konca pierwszego kwartatu
tego roku. Chcialbym jeszcze doda¢, ze dane o zatrudnieniu, ktére podal pan minister
Zielinski, pochodza z konica kwietnia. My zbieramy informacje o zatrudnieniu co mie-
sigc, 10 dnia kazdego miesigca, wiec za maj bedziemy miec¢ 10 czerwca, stad nie podali-
$my danych za maj. Powtorze: 1179 kobiet i 28 311 mezczyzn.

Jezeli chodzi o poziom wyksztalcenia, to wyksztalcenie wyzsze posiada 10 247
strazakow, w tym 904 kobiety. Wyksztalcenie licencjackie w PSP ma 3315 strazakéw,
z czego 116 to kobiety, wyksztalcenie policealne ma 5227 strazakow, w tym 81 kobiet,
wyksztalcenie Srednie ma 10 654 strazakow, w tym 78 kobiet. Kobiety stanowig blisko
3,9% strazakow. Dlaczego tak jest? PSP jest stuzba specyficzng, my wymagamy nie tylko
jak najlepszego wyksztalcenia i najlepszych kwalifikacji, ale rowniez tezyzny fizycznej.
Rowniez komendant miejski, powiatowy czy ich zastepca czesto bierze udzial w akcjach
izdarza sie, ze musi pracowac fizycznie. Pelne wyposazenie strazaka, ktory wchodzi
np. do pozaru w budynku, wazy blisko 25 kg. Jezeli musi on uratowac jakas osobe, $red-
nio o wadze 70 kg, to w sumie jest to 95 kg, stad tez tylko tyle mamy pan wérod funkcjo-
nariuszy. Natomiast inna jest sytuacja w przypadku pracownikéw cywilnych, bo panie
stanowig w tym przypadku blisko 70%. W PSP jest zatrudnionych 1374 kobiet, jesli
chodzi o pracownikéw cywilnych, i tylko 574 mezczyzn. Wyzsze wyksztalcenie majg 1074
osoby cywilne, w tym 810 pan, czyli zdecydowanie wiecej, zmienia sie ta proporcja; licen-
cjackie — 122 panie na 148 osob; policealne — 82 panie na 148 osob i rednie — 242 panie
na 406 os6b. Dochodzi tu jeszcze wyksztalcenie zasadnicze, bo je§li chodzi o funkcjo-
nariuszy, wymagane jest wyksztalcenie Srednie. Wyksztalcenie zasadnicze ma 85 pan
na 142 osoby i wyksztalcenie podstawowe 33 panie na 34 osoby zatrudnione w zwigzku
ze sprzgtaniem.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo, panie generale. Czy jeszcze ktorys z panéw komendantéw chee zabraé
glos?

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Tak doktadnych danych dotyczacych innych stuzb nie podam, panu komendantowi
jest latwiej, bo ma niecale 3,95% kobiet, wiec oczywiScie o kazdej wszystko wie w kaz-
dym momencie. Oczywiscie, panie komendancie, jak bedzie pierwsza komendantka czy
zastepca komendanta, to prosze Komisje i ministerstwo o tym poinformowac, bo pewnie
to sie bedzie zmieniato.

dJezeli chodzi o inne stuzby, to méwiagc krotko, rzecz wyglada tak, ze w Policji jest
15-16% kobiet, w SOP okoto 10%, a najwiecej w SG, bo 25%. Méwie o funkcjonariusz-
kach i funkcjonariuszach, a nie o pracownikach cywilnych. Jezeli mozna, panie przewod-
niczacy, to prositbym, aby na pewne pytania odpowiedzial pan komendant glowny SG
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pan gen. Praga. Chodzi zwlaszcza o pytanie dotyczace ewentualnej rezygnacji z badan
poligraficznych.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Prosze bardzo, panie generale.

Komendant glowny Strazy Granicznej gen. bryg. SG Tomasz Praga:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, odniose sie do pytania
o badania poligraficzne. Jezeli chodzi o badania psychofizjologiczne, czyli poligraficzne
w SG, to jest to narzedzie stosowane nie tylko w procesie naboru, ono jest stosowane
rowniez w trakcie pelnienia naszej stuzby. Jesli chodzi o statystyke, ktora pan przy-
toczyl, to tak naprawde na 3551 postepowan kwalifikacyjnych zakonczonych w 2017 r.
- to jest w tabeli — po badaniu poligraficznym odpadio 175 oséb. Tam troche inaczej
jest to przeliczone i moze to wprowadza¢ w blad, ale tak naprawde chodzi o okolto 5%.
Dlaczego badania poligraficzne? Straz Graniczna, chociaz jest malg formacja, jest bardzo
specyficzna. Po pierwsze, nasza formacja stanowi te pierwszg linie, ktéra ma do czynie-
nia z ewentualnymi dzialaniami przestepczymi bezposrednio na linii granicy. Pamie-
tajmy, ze nasza wschodnia granica jest rowniez zewnetrzng granicg Unii Europejskiej,
wiec nasze zadania i zagrozenia, na ktore mogg by¢ narazeni funkcjonariusze SG, sg spe-
cyficzne. O pewnych rzeczach trudno jest mi w tak szerokim gremium mimo wszystko
wspominaé, natomiast chciatbym powiedzieé, ze jesteSmy narazeni na dziatania stuzb
wywiadowczych. Wspotpracujemy rowniez z wieloma stuzbami, nazwijmy to, wywiadow-
czymi czy kontrwywiadowczymi na szczeblu krajowym i miedzynarodowym. Nie chcial-
bym z pewnych powodéw rozwija¢ tego tematu. Zatem dostep do specyficznej grupy
informacji, wspolpracy czy uzyskiwania informacji przez poszczegélnych funkcjonariu-
szy SG nie tylko na szczeblach kierowniczych, ale tez wykonawczych jest bardzo duzy.

C6z moge jeszcze powiedziec? Mamy spory udzial w misjach zagranicznych, oczywi-
§cie organizowanych przez agencje Frontex, ale i w misjach bilateralnych, co powoduje,
ze nasi funkcjonariusze sg narazeni na specyficzne dzialania. Musze przyznac szcze-
rze, ze podczas naboru sprawdzamy oczywiscie wszystkich kandydatéw we wszystkich
dostepnych bazach, bo chodzi o przestepczo$é, o pewne dzialania, ale niejednokrot-
nie dopiero badanie poligraficzne pozwala nam dotrzeé¢ do tego, czego nie ma w tych
bazach informatycznych innych stuzb. Stad oczywiScie pochylimy sie nad tym, zeby
moze to badanie nie bylo obligatoryjne, tylko zeby$my mogli wybiera¢ pewna grupe,
co do ktorej stwierdzimy, ze stanowi jakie§ zagrozenie. Niemniej jednak catkowita rezy-
gnacja z tego badania wydaje mi sie niemozliwa, dlatego ze na pewno trzeba tu utrzymaé
grupe operacyjno-§ledcza, Biuro Spraw Wewnetrznych i pewng specyficzng grupe funk-
cjonariuszy, ktorzy wykonujg rézne zadania na rzecz pewnych stuzb. Na tym chciatbym
swoja wypowiedz zakonczy¢. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Panie przewodniczacy, jesli mozna, to jeszcze pan gen. Tomasz Mitkowski.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

OczywiScie nie mozemy poming¢ pana generala.

Komendant Stuzby Ochrony Panstwa gen. bryg. SOP dr Tomasz Milkowski:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo,
ja rzeczywiScie jestem calkiem nowy, jezeli chodzi o do§wiadczenie z wariografem. Méwie
o kierowaniu formacjg, bo ona rzeczywiscie od 1 lutego ma to uprawnienie, a wlasciwie
obowigzek dla kandydatéw do stuzby i jednoczeénie fakultatywng mozliwo§é dla tych,
ktorzy juz sa w stuzbie badz tez przechodzg z innych formacji. Na dzisiaj moge powie-
dzie¢ — poniewaz to badanie zaczeliSmy przeprowadzaé¢ w maju — ze procent nieprzecho-
dzacych to badanie jest porownywalny z ta duzo wieksza skalg liczbowg przypadkow
w SG. Przy czym musze powiedzie¢, ze mozliwe bylo stosowanie wariografu w BOR
w dosy¢ specyficznych okolicznoSciach, zwigzanych z wyjazdem zagranicznym. Powiem
tak: jezeli funkcjonariusze SG, o czym pan komendant powiedzial, sg w tylu wypad-
kach narazeni na réznego rodzaju ,,styk”, to prosze sobie wyobrazi¢, jak to dotyka osoby,
ktore chronig najwazniejsze osoby w panstwie. Na pewno moge powiedzie¢, ze proby,
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zeby do takich osob dotrzeé, byly, sa i beda, bo one sg najblizej najwazniejszych oséb
w panstwie, wiec my tym bardziej musimy pewng bariere ochronng tworzy¢. Nie bede
moze mowil o przyszloSci, ale prosze zauwazyc¢, ze np. w BOR nie bylo oéwiadczen majat-
kowych, jako w jedynej formacji tego typu. To tez jest rozwigzanie dosy¢ specyficzne, ono
juz teraz funkcjonuje, funkcjonariusze juz sktadajg oswiadczenia majgtkowe, wiec w tym
kompleksie moge powiedziec, ze to jest chyba rozwigzanie dobre.

Natomiast méwigc zupelnie powaznie, mam zbyt mato doSwiadczen, zeby juz teraz
powiedzie¢, ze czas na zmiane na fakultatywnosc. Myéle, ze czas pokaze, bo oczywi-
Scie tylko cze§é tych funkcjonariuszy, ktorzy do nas przychodza, gdzie§ w zamysle jest
dedykowana do ochrony oséb, ale to niestety nie jest tak tatwe do zidentyfikowania,
bo dopiero pierwsze trzy lata pokazuja, czy oni maja pelne predyspozycje do tego typu
funkcji, czy tez do innych zadan w SOP, wiec mechanizm musi byé. OczywiScie mozna
o tym dyskutowac, na dzisiaj on jest taki i mysle, ze potrzeba czasu, zeby wyciggaé¢ wnio-
ski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o SOP, to raczej uwazam, ze wszyscy powinni przechodzi¢
takie badanie, ale do temat na inng dyskusje. Zglosili sie jeszcze panowie ze zwigzkéw
zawodowych i mam pewien klopot, dlatego ze najpdzniej o godzinie 16.15 musimy opu-
Sci¢ sale, a mamy do rozpatrzenia jeszcze jeden punkt. Jezeli panowie by sie zgodzili,
to zaczelibySmy rozpatrywac ten drugi punkt i oddatbym glos panu ministrowi, a potem
pozwolitbym panom jako pierwszym zadac pytania.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie przewodniczacy, wniosek przeciwny. Mysle, ze ten drugi punkt czesciowo juz byt
poruszony podczas rozpatrywania pierwszego, wiec sadze, ze nie bedziemy potrzebowali
az tyle czasu, a jednak zdanie strony spolecznej jest istotne.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dobrze, w takim razie oddaje glos panu ze zwigzkéow zawodowych, tylko prosze sie
przedstawic. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjanté6w Benedykt Nowak:

Benedykt Nowak, wiceprzewodniczacy Zarzadu Gtéwnego NSZZ Policjantow, witam pan-
stwa. Szanowni panstwo, bardzo sie ciesze, ze wybrzmialy na tym posiedzeniu problemy
kadrowe polskiej Policji, ze nie zaklinaliSmy rzeczywistoSci. Chcialbym powiedzie¢ kilka
slow na temat tego, jak to wyglada z punktu widzenia policjanta liniowego, poniewaz
z takimi policjantami na co dzieh mam do czynienia. Powiem panstwu szczerze, ze poli-
cjanci moéwig juz o kryzysie kadrowym. JesteSmy na progu tego kryzysu i naprawa tego
to nie jest zadanie na jutro i na pojutrze, tylko to jest zadanie na dzisiaj. My wspdlnie,
bo ja tez czuje sie za to odpowiedzialny, musimy podjaé takie dzialania, ktore poprawia
sytuacje. Nie czynie zarzutow pod adresem rzadu, panie ministrze, poniewaz zdajemy
sobie sprawe, zresztg panstwo tez o tym mowiliScie, ze te zaniedbania sg wynikiem wie-
loletnich zaniechan, niepotrzebnych zmian i innych sytuacji. To sie nawarstwilo i w tej
chwili mamy tego gorzkie owoce. Prosze panstwa, chciatbym tylko powiedzie¢, jaki to jest
ogromny problem. Je§li panstwo uwaznie stuchaliscie stow pana ministra na temat tego,
ile procent kandydatéw do sluzby odpada na poszczegdlnych etapach, to ja sobie wyliczy-
tem, ze tylko okolo 5% chetnych dostaje sie do stuzby. Czyli jezeli chcieliby§my przyjaé
100 os6b, to musielibySmy mie¢ okoto 2 tys. kandydatow, tj. 20 na jedno miejsce. Mamy
czterech kandydatow, mieliSmy siedmiu, czyli trzeba natychmiast co$ zrobic.

I teraz co zwigzek zawodowy o tym mysli? Pan minister pewnie potwierdzi, ze jaki$§
czas temu przekazaliSmy postulaty dotyczace koniecznych zmian w Policji. Powiem tylko
o trzech sprawach. Pierwsza sprawa to oczywiScie uposazenia i nie bede tu sie za bar-
dzo rozwodzil. Chcialem tylko powiedzie¢, ze jak panstwo czasami sie bulwersujecie,
ze my sie porownujemy do pan z dyskontéw, to z calym szacunkiem dla tych ciezko pra-
cujacych pan, ale prosze sobie wyobrazié, jak wyglada nabor do pracy w dyskoncie, a jak
wyglada nabor do pracy w Policji. Pan minister byt uprzejmy powiedzie¢, ze sg zblizone,
podobne — w naszej ocenie powinny by¢ przynajmniej dwa razy wyzsze, z calym sza-
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cunkiem dla ciezkiej pracy tych pan. Tyle o uposazeniach — musimy zrobi¢ naprawde
wszystko, zeby to w jak najkrotszym czasie zmienic.

Druga sprawa to system emerytalny — pan komendant glowny byt uprzejmy dotknaé
tego tematu. Prosze panstwa, ten system zostal zmieniony, a byl to ogromny magnes,
ktory przyciggal mlodych ludzi do stuzby. Rozumiem, ze nie ma powrotu do starego sys-
temu, bo te 15 lat bylo juz nawet w ocenie samych policjantéw zbyt krotkim okresem,
ale postawiliSmy sobie ogromng bariere — 25 lat i wiek 55 lat. To powoduje, ze mtody
czlowiek w wieku 20 lat, kiedy przychodzi do pracy w Policji, ma przed sobag 35 lat stuzby.
Nie wszyscy zostajg komendantami, nie wszyscy zostaja kierownikami, a praca na ulicy
czy w formacji operacyjno-rozpoznawczej, dochodzeniowo-§ledczej przez 35 lat w mojej
ocenie jest praktycznie czym§ niemozliwym. Nastepuje bardzo szybkie zmeczenie, poja-
wiajg sie frustracje, problemy itd., itd., wiec tu tez nalezaloby szukac jakiego$§ rozwig-
zania. Nie wiem, moze 20 lat, moze 25, ale bez oceniania wieku, w kazdym razie trzeby
byloby to zmienic. Ja sobie zdaje sprawe, ze moze to rodzi¢ problemy, konsekwencje
finansowe, ale musimy o tym pomyslec.

I sprawa trzecia - juz koncze - to system oceny pracy w Policji, ktory tez nastrecza
wielu problemoéw. Ja jestem ogromnym zwolennikiem tego, zeby system oceny pracy zbli-
zy¢ do samorzadow, do spotecznosci lokalnej. Dlaczego specjalista, z calym szacunkiem,
superekspert z komendy glownej ma méwié¢ komendantowi komisariatu w Peimiu Dol-
nym, co on ma robié, jakie on ma priorytety i na co ma stawia¢ akcenty. To spolecznosé
lokalna, to komendanci lokalni wiedzg najlepiej, co jest potrzebne. Nie jest to wyssane
z palca, dlatego ze miatem przyjemnoS§¢ przez jakis$ czas obserwowac prace niemieckiej
policji w Nadrenii-Palatynacie i tak tam wla$nie sie to odbywa. Co jaki$ czas spoleczen-
stwo wypelnia ankiete, tocza sie rozmowy z samorzadami. MySmy zaczeli co§ w tym
kierunku robié¢, poniewaz zaczely sie debaty spoteczne, ale to pomatu wygasa. Ja bym
byt bardzo w tym kierunku... i to tez, prosze panstwa, spowoduje odcigzenie wielu poli-
cjantéw od pracy statystycznej, od liczenia, przeliczania. OczywiScie jakie$ statystyki
musimy robié, ale to by byla ocena spotecznosci i bardzo by sie to wpisywalo w demo-
kratyzacje naszego kraju. To tyle, dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje. Mysle, ze to, co pan przewodniczgcy mowil, w wielu wypowiedziach postow
wybrzmialo, a pan minister na wiele rzeczy juz zwrécit uwage, ale rozumiem, ze jest
wola uzupelnienia.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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Uzupelnienia, ale i troche skorygowania, bo trzeba to zrobié. Najpierw ostatni watek,
panie przewodniczacy. Nie odkrywacie Ameryki — przepraszam za takie sformulowa-
nie — podejmujgc konsultacje. Na poczatku 2016 r., w pierwszym kwartale, odbyliémy
w calym kraju — i to nie z inicjatywy zwigzkow zawodowych, tylko wla$nie ministerstwa
i komendy glownej — okolo 12 tys. spotkan, w ktorych wzielo udziat 220 tys. oséb. To byto
rejestrowane, wiec mamy dane. To byly bardzo wazne konsultacje, pokazujace, czego
spoleczenstwo oczekuje. Oczekiwalo np. odtwarzania posterunkow Policji — odtwarzamy
posterunki Policji, oczekiwalo zmiany podejscia policjantéw — nastepuje ta zmiana,
i wielu innych rzeczy. Te konsultacje trwaja, to nie jest tak, ze one zostaly zakonczone,
np. wezoraj w jednej z komend powiatowych uczestniczylem w takich konsultacjach.
One sie odbywajg na réznych szczeblach, w ré6znych miejscowo$ciach, mniejszych i wiek-
szych, sg organizowane przede wszystkim przez komendantow powiatowych, miejskich,
czasem przez dzielnicowych w swoich rewirach. To sg bardzo cenne konsultacje, miesz-
kancy wiele méwig o zagrozeniach, o spostrzezeniach. Dzieki wia$nie takim konsulta-
cjom ten zwiazek Policji ze spoteczenstwem jest budowany, umacniany, zacie§niany.
Moéwil pan o zadaniach. Samorzad nie moze wyznacza¢ zadan Policji, chyba
ze w ramach takich konsultacji — wtedy oczywiscie zgoda. Moze tez zwracaé¢ uwage
na pewne zagadnienia w ramach dbatosci o bezpieczenstwo, ma to w ustawie zapisane.
Natomiast jest, prosze panstwa, Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa. Ona funk-
cjonuje od péltora roku, do wezoraj zarejestrowaliSmy w calym kraju 763 tys. zgloszen.
To jest naprawde §wietny wynik, to narzedzie sie przyjeto. Jest to instrument interak-
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tywny, internetowy, bo mozna nie tylko sie dowiedziec, jak gdzie jest, bezpiecznie czy
niebezpiecznie, jakie sg zagrozenia, ale takze zglosi¢ informacje o zagrozeniach - to jest
glowna wartosc tej aplikacji — a Policja to sprawdza, weryfikuje i eliminuje zagrozenia.
Potwierdzalno§é zgloszen w skali kraju — potwierdzalno$¢, czyli to, ze one zostaly zwe-
ryfikowane, Policja uznala, ze one rzeczywiScie wystepuja i dadza sie zidentyfikowac
i wyeliminowa¢, a przynajmniej byly préby wyeliminowania — wyniosta ponad 48%. Ale
zgloszenia, ktore zostaly uznane za niepotwierdzone, to wcale nie oznacza, ze sg niepraw-
dziwe. Jezeli np. jest takie zgloszenie, a takich jest duzo, jak nieprawidlowe parkowanie
czy przekraczanie predkosci, to w danym momencie to jest, a w momencie sprawdzania
moze tego nie byc. Ale przy kolejnym sprawdzeniu to sie potwierdzi, bo przeciez jezeli
mieszkancy obserwuja, ze w danym miejscu kierowcy nagminnie przekraczaja predkosc,
to znaczy, ze przy czestotliwosci wiekszej niz jednorazowe sprawdzenie to sie na pewno
potwierdzi. To jest dobre narzedzie, wazne narzedzie — 763 tys. zgloszen, prawie polowa
potwierdzonych, a wiec Policja juz sie¢ nimi zajela — i to jest wlanie to wyznaczanie
zadan Policji przez mieszkancéw. Na rynku nie zbierzemy dzi§ mieszkancow nawet naj-
mniejszego powiatu, tak jak w starozytno§ci bywalo, poniewaz sie nie zmieszczg, ale
za posrednictwem internetu mozna to zrobic i to jest naprawde bardzo wazna kwestia.

Panie przewodniczacy, kwestia systemu emerytalnego. Dobrze pan to sformulowal,
ze dzisiaj trudno byloby postawic¢ postulat powrotu do starego systemu, chociaz niestety
federacja zwigzkéw zawodowych postawita ten postulat w kontaktach z ministerstwem.
Ale ja nie pamietam — przepraszam, ze to powiem — zeby byl jaki§ ostry protest ze strony
zwigzkow zawodowych wtedy, gdy to zmieniano. OczywiScie nie bylo zachwytu, ale tez
nie byto jakiego$ ostrego protestu w tamtym czasie, kiedy koalicja PO-PSL ten sys-
tem zmieniala. Przypomne, ze my jako PiS nie glosowali$émy za ta zmiang, macie chyba
tego §wiadomosc, ale dzisiaj powrot do starego systemu z réznych wzgledéw, zwlasz-
cza finansowych, ale takze spolecznych, bylby pewnie trudny. Rozmawiamy o réznych
postulatach, ktére federacja zwigzk6w zawodowych zglosila, a w niej jest przeciez NSZZ
Policjantéw. Zeby sie nie rozwodzié, powiem tylko tyle, ze nad duzymi zagadnieniami
pracujemy. Pracujemy przeciez wspolnie —i jest dobry klimat — nad L4, nad kwestig art.
15a z tego okresu przejSciowego — to tez nie zostalo odrzucone, tylko pracujemy nad
tym. Natomiast inne postulaty, takie wlasnie jak zmiana systemu emerytalnego i pare
innych trudnych do przyjecia, przynajmniej w tych okolicznoS§ciach, jakie sg tu i teraz,
to raczej... podchodzimy do tego w sposob szczery. Co mozna, to podejmujemy wyzwa-
nie, a co nie jest mozliwe, to mowimy, ze nie jest to mozliwe, zeby nie robi¢ nadziei.
Zgloszenie przez zwiazki zawodowe kolejnych 700 zt podwyzki, poza ustawa moderni-
zacyjng, chociaz bardzo bym chcial, zeby to bylo mozliwe, to jest to trudne do przyjecia
do dyskus;ji, bo po prostu na to w budzecie srodkéw finansowych w tej chwili nie ma.
Podatnicy zrobili spory wysilek na te 609 zI Srednio na etat w ustawie modernizacyjne;j,
plus inne podwyzki, co daje razem powyzej 800 zt w ciggu czterech lat. To jednak jest
wysilek, nie mozna tego lekcewazy¢ i udawac, ze tego nie ma.

Natomiast konczac juz, panie przewodniczacy, wszelkie pomysly zwigzane ze sku-
tecznym dzialaniem, aby zmniejszy¢ niedobo6r w Policji, przyjmujemy naprawde z wielka
wdziecznoscig. Kazdy pomyst, ktory bytby skuteczny, rozwazymy, przyjmiemy do realiza-
cji, podejdziemy bardzo pozytywnie. Nie zgadzam sie z takim sformulowaniem, ze to jest
juz kryzys. Przywolywalem liczby i taka sama liczba wakatow jak w tej chwili juz bywata
w ostatnich latach; to nie jest nic nowego, co nie znaczy, ze to usprawiedliwia cokolwiek.
Po prostu musimy robi¢ wszystko, zeby ich nie bylo. Jest przyznanych wiecej etatow
w ustawie budzetowej, mamy wiecej miejsc, ale staramy sie je wypetnic. Dlatego prosze
i apeluje, aby$my wszyscy robili wszystko w dobrej wierze, zeby te wakaty wypelnic.
Kazdy pomyst jest cenny.

Zakoncze swoja wypowiedz jeszcze raz powtorzonym zdaniem z poczgtku naszego
spotkania. Bezpieczenstwa wakaty nie zapewnia, bezpieczenstwo zapewnig zywi funk-
cjonariusze, dobrze przygotowani, dobrze wyszkoleni, dobrze optacani, dobrze umun-
durowani. A nawiasem moéwiac, w tych podwyzkach z ustawy modernizacyjnej problem
motywacyjnego systemu wynagrodzen jest bardzo mocno akcentowany. Tylko ze przy
pierwszej podwyzce, tej od 2017 r., zwigzki zawodowe nie byly skore do tego, zeby to bar-
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dziej zréznicowaé w sensie motywacyjnym, uwazajac, ze srednio 253 z1 na etat to za mata
kwota. Ale obiecaly zwigzki zawodowe — i trzymam za stowo — ze przy drugiej podwyzce,
tj. 356 zl Srednio na etat, popracujemy nad systemem bardziej motywacyjnym. Mam
nadzieje, ze tak sie stanie.

Panie przewodniczacy, je§li chodzi o drugi punkt, to poniewaz na piSmie zostalo
wszystko przedstawione, to moze odpowiemy tylko na pytania, o ile takie beda. Moze
tak zrébmy, jesli moge zaproponowac.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Prosze panstwa, poniewaz mamy do rozpatrzenia drugi punkt, tj. informacje na temat
programu i systemu ksztalcenia stuzb mundurowych, w tym wyzszych kadr dowodezych
w Policji, oraz dostosowania programéw i form ksztalcenia, szkolenia i doskonalenia
do nowych zagrozen bezpieczenstwa panstwa i obywateli, wiec jest pytanie, czy na krétko
przejdziemy do tego punktu, czy zostawimy go? Dlatego ze za chwile ja tez musze wyjsé
na posiedzenie plenarne jako posel sprawozdawca. Prosze bardzo, pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Zglaszam wniosek formalny, zebySmy przeniesli ten punkt na inne posiedzenie, bo temat
jest wazny, zagadnienie jest niezwyklej wagi i po prostu nie chcialabym omawia¢ tego
w sposob bardzo pobiezny i niestaranny.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Musimy opusci¢ sale o godz. 16.15.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Wtasnie, wobec tego nie zdgzymy. Natomiast pan minister sgdzil pewnie, ze jest juz
na negocjacjach ze zwigzkami zawodowymi i postugiwatl sie pewnym slangiem, moéwiac,
ze jest dobry klimat na L4.

Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Bo te rozmowy trwaja.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Gdyby pan minister zechcial wyjasnié, o co chodzi. Staram sie ten slang poznawac, ale
nie zawsze jestem na biezgco.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Moze jako polonista z pierwszego wyksztalcenia powinienem mowié jezykiem bardziej
pelnym, tzn. uzywaé pelnych sformutowan. Jest dobry klimat na L4 — wyja$niam,
na czym to polega. Jest postulat zwigzkow zawodowych, aby przywrocic stuprocentowa
odplatno§é za zwolnienia lekarskie. WynegocjowaliSmy w trakcie roboczych kontaktow
ze zwigzkami, ze obejmowaloby to okres do 30 dni w skali roku, i wiaénie tego dotyczy
ten postulat i do tego sie odnosi ten dobry klimat.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Mysle, ze Sejm nie przychyli sie...

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:

Zobaczymy. Pani posel, ja méwie o stanowisku kierownictwa MSWiA. Postulat zwigz-
kowy jest wladnie taki, oczywiScie w punkcie wyjScia byt dalej posuniety, chodzito o dtuz-
szy okres, ale wynegocjowaliémy tacznie do 30 dni w skali roku. Kierownictwo resortu
jest zdania, ze ten postulat mozna byloby zrealizowaé¢ ze wzgledu na uwarunkowania
stuzby, zwlaszcza te zwigzane z pracg liniowg na ulicach itd., w r6znych trudnych warun-
kach. Ale jaka bedzie ostateczna decyzja catego rzadu? OczywiScie bedziemy starali sie
przekonywac rzad, bo takie zobowigzanie przyjeliémy, Sejm tez, ale trudno w tej chwili
przesadzag, jak to sie zakonczy. Dobry klimat oznacza poparcie ze strony kierownictwa
ministerstwa dla tego postulatu.
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Przewodniczacy posel Edward Siarka (PiS):
Panie ministrze, prosze panstwa, doszliSmy do porozumienia, ze drugi punkt dzisiej-
szego porzadku obrad przesuniemy na inne posiedzenie. Czy jeszcze jakie$s nowe watki
przedstawiciel zwigzkow zawodowych chciat poruszyé? Nie.
W takim razie zamykam posiedzenie Komisji, dziekuje panstwu za uwage.




