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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 168)

18 wrzesnia 2018 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnic-
twem postéw: Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji,
oraz Jerzego Polaczka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpa-
trzenia rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobi-
stych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2789);

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projek-
cie ustawy o dokumentach publicznych (druk nr 2153);

— dyskusja nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie noweli-
zacji ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
oraz niektérych innych ustaw.

W posiedzeniu udzial wzigli: Katarzyna Anzorge-Kicifska — dyrektor Departamentu Spraw Oby-
watelskich i Andrzej Swiderek — dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzy-
sowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikami, Magdalena
Witkowska-Krzymowska — zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Cyfryzacji,
Anna Golawska - zastepca dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich i e-Zdrowia Minister-
stwa Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Janusz Kowalski - czlonek zarzgdu Polskiej Wytworni
Papieréw Wartosciowych S.A. wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Izabella Kulesza-Roze-
slaniec - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jakub Bennewicz, Radostaw
Itowiecki, Krzysztof Karkowski, Jarostaw Lichocki, Stawomir Osuch, Wojciech Paluch -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Witam wszyst-
kich przybylych na dzisiejsze posiedzenie. Witam panie posel i panéw postow, czionkow
Komisji.

Porzadek dzienny macie panstwo przed sobg. Przewiduje on: w pkt I rozpatrze-
nie wniosku o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2789); w pkt II rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rza-
dowym projekcie ustawy o dokumentach publicznych (druk nr 2153); w pkt III dysku-
sje nad propozycja inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy o zmianie
ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Wobec niezgloszenia uwag uznaje porzadek za przy-
jety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W punkcie pierwszym prosze kluby
o zglaszanie kandydatow do sktadu podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzado-
wego projektu ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych.
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Proponuje, aby byla to podkomisja dziewiecioosobowa . Pieciu przedstawicieli Klubu
Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§é, dwoch przedstawicieli Klubu Parlamentar-
nego Platformy Obywatelskiej, jeden przedstawiciel Klubu Kukiz’15 — PSL nie wyraza
zainteresowania — jeden przedstawiciel klubu Nowoczesna.

Jezeli nie ma uwag to uznaje, ze tego rodzaju rozwigzanie zostalo przyjete.

Ze strony Klubu Parlamentarnego PiS proponuje nastepujace kandydatury: pan
posel Andrzej Melak, pan poset Grzegorz Piechowiak, pan posel Piotr Polak, pan poset
Grzegorz Adam Wozniak i pani poset Jozefa Hrynkiewicz.

Posel Marek Woéjcik (PO):
Zgtaszam panéw postow: Wojciecha Wilka i Marka Wojcika

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl15):
Zgltaszam panig posel Elzbiete Zielinska.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Zgtaszam pana posta Mirostawa Suchonia.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy mozemy uznac, ze zgtoszone kandydatury zostaly zaakceptowane
przez Wysoka Komisje?

Przeglosujmy to. Ko jest za? (16) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat od glosu?
(0) Stwierdzam, ze jednogloénie podkomisja zostala powotana. Ukonstytuowanie nastapi
po zakonczeniu dzisiejszego posiedzenia.

Przechodzimy do pkt 2 — rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rza-
dowym projekcie ustawy o dokumentach publicznych (druk nr 2153). Witam licznie
zaproszonych gosci z MSWiA, z PWPW i z Ministerstwa Zdrowia.

Przechodzimy do procedowania tego projektu? Kto w tym punkcie reprezentuje
strone rzadowg?

Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Katarzyna Anzorge-Kicinska:
Katarzyna Anzorge-Kicinska — dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Przechodzimy do pracy nad przyjetym sprawozdaniem. Czy pani dyrektor ma na poczatku
jakie$ uwagi.

Dyrektor departamentu MSWiA Katarzyna Anzorge-Kicinska:
Nie, dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy do tytulu ustawy kto$ zglasza jakies$ propozycje? Uwag nie ma.

Stwierdzam, ze przyjeliémy tytul ustawy.

Rodzial 1 - Przepisy ogolne. Czy do art. 1 sg jakie$ uwagi? Nie ma uwag.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 1.

Czy do art. 2 sg jakie§ uwagi? Nie ma uwag.

Stwierdzam, ze przyjeliémy art. 2.

Czy do art. 3 sag jakie§ uwagi ze strony pan i panéw postéw? Nie ma uwag.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 3.

Czy do art. 4 sg jakie§ uwagi? Nie ma uwag.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy art. 4.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy rozdzial 1.

Przechodzimy do rozdzialu 2 — Kategorie dokumentéw publicznych i minimalne
zabezpieczenia tych dokumentow przed falszerstwem.

Czy do art. 5 sg jakie$s uwagi? Wiem, ze Biuro Legislacyjne ma uwagi redakcyjne.
Chce uzgodni¢ z Wysoka Komisja, ze upowaznimy pézniej Biuro Legislacyjne do nanie-
sienia poprawek redakcyjnych.

Prosze, panie mecenasie, art. 5.
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Legislator Krzysztof Karkowski:
Panie przewodniczacy, Biuro Legislacyjne przedstawilo wszystkie poprawki w osobnym
dokumencie dostarczonym Komisji. Sg to poprawki o charakterze legislacyjnym, ktore
zostaly uzgodnione z wnioskodawca tego projektu.

Jezeli chodzi o pierwsza poprawke, to bedzie sie ona 1gczyla z poprawka szosta
na zestawieniu poprawek. Polega ona na tym, aby uaktualni¢ odestanie do obecnie
obowigzujacej ustawy o tachografach, a poprzednio do ustawy o systemie tachografow
cyfrowych, ktora w lipcu zostala w catosci uchylona. Dlatego tutaj nalezy powolaé sie
na nowg ustawe.

Poprawka szosta polega na skresleniu art. 64, ktory dokonuje nowelizacji ustawy
o systemie tachograféw cyfrowych w zakresie artykulow, ktore zostalty w lipcu nowg
ustawg o tachografach uchylone. Ta poprawka ma charakter korygujacy i dostosowujacy
do najnowszych prac parlamentarnych.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jakie§ uwagi rzadu lub przedstawicieli resortu. Nie ma. Stwier-
dzam, ze art. 5 wraz z tymi zmianami zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 6. Czy sg jakie§ uwagi pan i panéw postéw? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 6 zostal przyjety.
Czy do art. 7 sg jakie§ uwagi pan i panéw postow? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 7 zostal przyjety.
Czy do art. 8 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 8 zostal przyjety.
Czy do art. 9 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 9 zostal przyjety.
Czy do art. 10 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 10 zostal przyjety.
Stwierdzam, ze rozdzial 2 zostal przyjety.
Przechodzimy do rozdziatu 3 — Zasady opracowywania wzoru dokumentu publicz-
nego.
Czy do art. 11 sg jakie$ uwagi? Jest uwaga redakcyjna. Prosze, panie mecenasie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, w ust. 5 art. 11 jest propozycja skreslenia wyrazu
,howego” przed wyrazami ,wzoru dokumentu publicznego”. Ta poprawka ma na celu
dostosowanie terminologii przepiséw do zmian, ktére zostaly przyjete na poziomie pod-
komisji, tak zeby nie bylo rozbieznosci w poréwnaniu z innymi przepisami.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jakie$ uwagi ze strony pan i panéw postow? Nie ma.
Stwierdzam, ze z tg poprawka redakcyjng art. 11 zostal przyjety.
Czy do art. 12 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 12 zostal przyjety.
Czy do art. 13 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 13 zostal przyjety.
Czy do art. 14 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 14 zostal przyjety.
Czy do art. 15 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 15 zostal przyjety.
Czy do art. 16 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 16 zostal przyjety.
Stwierdzam, ze rozdzial 3 zostal przyjety.
Przechodzimy do rozdzialu 4 — Wytwarzanie blankietéw dokumentéw publicznych.
Czy do art. 17 sg jakie$ uwagi? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Radoslaw Itowiecki:
Sa dwie uwagi do art. 17. Pierwsza do ust. 2, druga do ust. 3. Te dwie uwagi nie zostaly
zapisane w zestawieniu, poniewaz wymagaja dyskusji z wnioskodawca.
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Jezeli chodzi o art. 17 ust. 2, to czytamy, ze ,,Spoélka jest zobowigzana posiadaé aktu-
alny certyfikat”. Chodzi o norme ISO 14298 z 2013 roku. Prawdopodobnie, w przypadku
przetlumaczenia tej normy na jezyk polski, stanie sie ona polskg norma, a zgodnie z art.
5 ust. 3 ustawy o normalizacji, stosowanie polskich norm jest dobrowolne. Chcialbym
prosi¢ o wyjasnienie, jaka bedzie relacja art. 17 ust. 2 z art. 5 ust. 3 ustawy o normali-
zacji.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MSWiA Katarzyna Anzorge-Kicinska:

W naszej ocenie odwolanie do normy powinno pozostac. Przede wszystkim chcieli-
$my wskazac, ze jest to powtdrzenie prawa unijnego, poniewaz odwotanie do normy
ISO wynika wprost z wymagan Parlamentu Europejskiego i Rady Europy, ktoére
sg okreslone w specyfikacji technicznej dla dokumentéw. To z tego wynika zobowigza-
nie dla producentéw dokumentow, zeby takg norme posiada¢ w przypadku, gdy beda
uprawnieni do produkowania tego rodzaju dokumentow. Jest to przepis spojny z wyma-
ganiami, ktore juz w prawie unijnym obowiazuja. Chcemy tez zauwazy¢, ze o ile rozu-
miemy co do zasady dobrowolno$¢é stosowania norm, to w tym konkretnym przypadku
jedynym odbiorcg tej normy bedzie spétka, o ktérej mowa w art. 17. Zadnych dodat-
kowych adresatow nie bedzie. Co wiecej, spotka juz w duzej mierze jest w procedurze
certyfikacji, wiec juz te norme zna, posiada i realizuje. Uwzgledniajac te dwa aspekty
zalezaloby nam na tym, zeby to odwotanie do normy pozostato.

Uzupelniajaco dodam, ze rozpoczeliSmy procedure wprowadzenia tej normy do pol-
skiego zbioru norm, ale to chwile potrwa.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze jakie§ inne uwagi do tego artykutu? Pan posel Suchon,
prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce zapytaé o kwestie odptatnosci za wytwo-
rzenie dokumentow publicznych. W zasadzie nie mamy tutaj zadnych ograniczen,
co oznacza, ze w tym, z punktu widzenia rynkowego bardzo niekonkurencyjnym trybie,
nie ma w zasadzie zadnego ograniczenia kosztu, ktéry obywatele bedg musieli pono-
si¢ za wytworzenie tego dokumentu. To rodzi pytania: Gdzie jest limit dotyczacy ceny
takiego dokumentu?

Chce zapytaé, czy panstwo nie uwazajg, ze nalezaloby jakie$ gorne limity, albo jakies$
wskazniki zapisa¢. W jaki sposob to rozwigzac, zeby obywatele nie byli narazeni na,
w skrajnym przypadku, widzimisie spotki oraz urzedu, ktory wytwarza dokument?
Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu MSWiA Katarzyna Anzorge-Kicinska:

Bardzo dziekuje za te uwage, ale chce zauwazy¢, ze do tej kwestii — zastanawialiSmy sie
nad tym i te kwestie analizowaliSmy - odnosi sie art. 17 ust. 6. W nim dokladnie wska-
zane sg wytyczne, ktore nalezy bra¢ pod uwage, gdy cena jest ksztaltowana. Ze wzgledu
na to, ze przedmiotem umowy sg szczegblne dokumenty, dokumenty najwazniejsze
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, jak tez uwzgledniajac monopol spotki, zale-
zalo nam na tym, zeby przeciwdziala¢ cenom nadmiernym. Wséréd wytycznych, ktore
mowig jak powinna by¢ ksztaltowana cena, jest wprost mowa o interesie publicznym.
Zasady handlowe to raz, a dwa to interes publiczny, ktory zaréwno spolka, jak i emitent,
powinni brac¢ pod uwage w momencie ksztaltowania ceny.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Czy pan posel uznaje to za wystarczajacg odpowiedz?

Posel Mirostaw Suchon (N):
Przyjmuje odpowiedz do wiadomosci, chociaz mysle, ze przed drugim czytaniem pomy-
§limy nad doprecyzowaniem tego ustepu. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jeszcze Biuro Legislacyjne mialo dodatkowg uwage?

Legislator Radostaw Itowiecki:
Tak, do art. 17 ust. 3, ktéry stanowi, ze ,,Spotka jest zobowigzana do ochrony informa-
¢ji niegjawnych oznaczonych klauzulg »Tajne«”. Wydaje sie, ze ten obowigzek wynika
z ustawy o ochronie informacji niejawnych. Prosze o wskazanie ratio legis tego przepisu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Mialem zada¢ to samo pytanie. Pani dyrektor, prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MSWiA Katarzyna Anzorge-Kicinska:

Zalezy nam na utrzymaniu tego przepisu. Jego gléwnym celem jest danie dodatkowej
gwarancji bezpieczenstwa produkeji najwazniejszych dokumentéw. Wazne jest to, zeby
producent, ze wzgledu na to, ze ma monopol na ten bardzo wazny wycinek produkcji,
spelnial jak najwyzsze wymagania, gwarantujgc miedzy innymi bezpieczenstwo pro-
dukgcji. Raz jest to norma ISO, ale réwniez zalezaloby nam na tym, zeby wprost byto
zapisany, a nie tylko mozliwy do wyinterpretowania obowigzek posiadania §wiadectwa
bezpieczenstwa przemystowego, poniewaz z niego wynika szereg obowigzkow. Oznacza
to, ze pracownicy spotki majg odpowiednie po§wiadczenie bezpieczenstwa osobowego,
ze jest odpowiednio zorganizowana kancelaria tajna, ze jest caly system, ktory gwaran-
tuje, ze przetwarzanie informacji niejawnych odbywa sie w akredytowanych systemach.
Z tego wzgledu ten przepis zostal dodany i z tego wzgledu chcielibySmy, zeby pozostal.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Przyjmujemy te wyja$nienia. Jezeli nie ma uwag do art. 17, to po tych
wyjasnieniach uznajemy, ze art. 17 Komisja przyjmuje bez zmian.
Czy do art. 18 sa jakie$ uwagi? Czy Biuro Legislacyjne ma poprawke do art. 18?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Tak. To jest poprawka oznaczona jako trzecia. Polega ona na tym, aby dookresli¢, gdzie
sg okreslone wymagania dotyczace bezpieczenstwa i wytwarzania blankietow dokumen-
tow publicznych. One sa okre§lone w art. 19, w przepisach wydanych na podstawie art.
21. Dodajemy to odestanie, zeby byto doktadnie wiadomo, gdzie sg okreslone wymagania,
zeby nie trzeba bylo dokonywac interpretacji innych przepisow.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Stuszna uwaga. Jezeli nie ma innych propozycji, to uznajemy,
ze z poprawka zaprezentowang przez Biuro Legislacyjne art. 18 zostal przyjety.
Przechodzimy do art. 19. Jest poprawka Biura legislacyjnego do ust. 4. Prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Poprawka polega na tym, aby wyrazy ,,0 ktorych mowa w art. 18” zastgpi¢ wyrazami
,podmioty inne niz spotka, o ktérej mowa w art. 18”. To tez jest poprawka, ktora dosto-
sowuje terminologie do przepisow przyjetych na poziomie podkomisji.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czy sg jeszcze jakie§ uwagi? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze art. 19 zostal przyjety
z poprawka redakcyjng.

Przechodzimy do art. 20. Czy do art. 20 sg jakie$ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 20 zostal przyjety.

Czy do art. 21 sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 21 zostal przyjety.

Stwierdzam, ze rozdzial 4 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozdziatu 5 — Kontrola wytworcow blankietow dokumentéw publicz-
nych.

Czy do art. 22 sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 22 zostal przyjety.
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Czy do art. 23 sg jakie$ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 23 zostal przyjety.

Czy do art. 24 sg jakie$ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 24 zostatl przyjety.

Czy do art. 25 sg jakie$§ uwagi? Jest uwaga Biura Legislacyjnego. Panie mecenasie,
bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Dziekuje bardzo. To jest uwaga podobna do tej, dotyczacej art. 17 ust. 3. Polega ona
na tym, ze naszym zdaniem, podzielanym takze przez rzad, zdanie drugie ma charakter
informacyjny, tak ze jest ono zbedne i moze byé¢ uznane za niezgodne z zasadami tech-
niki prawodawczej. Dlatego proponujemy jego wykreslenie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Racjonalna propozycja. Jesli nie ma innych uwag, to przyjmujemy, ze art. 25
z tg poprawka zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 26. Nie ma uwag.
Stwierdzam, ze art. 26 zostal przyjety.
Czy do art. 27sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 27 zostal przyjety.
Czy do art. 28 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 28 zostal przyjety.
Czy do art. 29 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 29 zostal przyjety.
Czy do art. 30 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 30 zostal przyjety.
Czy do art. 31 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 31 zostal przyjety.
Czy do art. 32 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 32 zostal przyjety.
Czy do art. 33 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 33 zostal przyjety.
Stwierdzam, ze rozdzial 5 zostat przyjety.
Przechodzimy do rozdziatu 6 — Obowiazki emitenta dokumentu publicznego i funk-
cjonariusza publicznego.
Czy do art. 34 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 34 zostal przyjety.
Czy do art. 35 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 35 zostal przyjety.
Czy do art. 36 sg jakie$s uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 36 zostal przyjety.
Czy do art. 37 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 37 zostal przyjety.
Czy do art. 38 sg jakie$s uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 38 zostal przyjety.
Czy do art. 39 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 39 zostal przyjety.
Czy do art. 40 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 40 zostal przyjety.
Czy do art. 41 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 41 zostal przyjety.
Czy do art. 42 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 42 zostal przyjety.
Stwierdzam, ze rozdzial 6 zostal przyjety.
Przechodzimy do rozdzialu 7 — Przechowywanie blankietow dokumentéw publicz-
nych oraz dokumentow publicznych.
Czy do art. 43 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
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Stwierdzam, ze art. 43 zostal przyjety.
Czy do art. 44 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 44 zostal przyjety.
Stwierdzam, ze rozdzial 7 zostal przyjety.
Przechodzimy do rozdziatu 8 — Rejestr Dokumentéw Publicznych.
Czy do art. 45 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 45 zostal przyjety.
Czy do art. 46 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 46 zostal przyjety.
Czy do art. 47sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 47 zostal przyjety.
Czy do art. 48 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 48 zostal przyjety.
Stwierdzam, ze rozdzial 8 zostal przyjety.
Przechodzimy do rozdziatu 9 - Komisja.
Czy do art. 49 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 49 zostal przyjety.
Czy do art. 50 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 50 zostal przyjety.
Czy do art. 51 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 51 zostal przyjety.
Czy do art. 52 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 52 zostal przyjety.
Czy do art. 53 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 53 zostal przyjety.
Czy do art. 54 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 54 zostal przyjety.
Czy do art. 55 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 55 zostal przyjety.
Czy do art. 56 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 56 zostal przyjety.
Czy do art. 57 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 57 zostal przyjety.
Stwierdzam, ze rozdzial 9 zostal przyjety.
Przechodzimy do rozdzialu 10 — Przepis karny.
Czy do art. 58 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 58 zostal przyjety.
Stwierdzam, ze rozdzial 10 zostal przyjety.
Przechodzimy do rozdziatu 11 - Zmiany w przepisach obowiazujacych.
Czy do art. 59 sg jakie§ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 59 zostal przyjety.
Czy do art. 60 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 60 zostal przyjety.
Czy do art. 61 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 61 zostal przyjety.
Czy do art. 62 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 62 zostal przyjety.
Czy do art. 63 sg jakie$ uwagi? Nie ma.
Stwierdzam, ze art. 63 zostal przyjety.
Czy do art. 64 sg jakie§ uwagi? Jest propozycja, aby art. 64 skresli¢. Prosze Biuro
Legislacyjne o wyja$nienie.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, juz wyjasnialem te kwestie. Chodzi o to, ze art.
64 nowelizuje ustawe o systemie tachografow cyfrowych w zakresie art. 181 19, a oba te
artykutly zostaly uchylone ustawg o tachografach.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Rzad to akceptuje. W zwigzku z powyzszym uznaje, ze jezeli nie uslysze glosu sprzeciwu,
to art. 64 zostaje skreslony.

Przechodzimy do art. 65. Czy sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 65 zostal przyjety.

Czy do art. 66 sg jakie$s uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 66 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 67, do ktorego sg uwagi Biura Legislacyjnego. Panie mecenasie
prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje bardzo. W art. 67 proponujemy dostosowanie do nowej ustawy o ochronie
danych osobowych. Polega ono na tym, zeby nazwe ,,Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych” zastapi¢ obecng nazwa ,,Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych”. Te zmiane proponujemy wprowadzi¢ w dwoch miejscach.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma uwag, to uznaje, ze z poprawkami Biura Legislacyjnego
art. 67 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 68. Uwag nie ma.

Stwierdzam, ze art. 68 zostatl przyjety.

Czy do art. 69 sg jakie$ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 69 zostal przyjety.

Czy do art. 70 sg jakie$ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 70 zostal przyjety.

Czy do art. 71 sg jakie$ uwagi? Jest uwaga Biura Legislacyjnego. Panie mecenasie
prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje bardzo. Proponujemy w art. 71, stanowigcym nowelizacje ustawy
z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw, dodanie nowej zmiany. Polega ona na tym, aby dookre§li¢ w art. 1 pkt 19
tej nowelizacji polecenie nowelizacyjne tak, aby pkt 19 z dniem 11 lipca 2019 roku mogt
zafunkcjonowaé w prawidlowy sposob z odpowiednimi odestaniami.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Czy sa jeszcze jakie§ uwagi ze strony pan i panéw postow? Jezeli nie ma, to uznaje
art. 71 za przyjety w raz z poprawka Biura Legislacyjnego.

Przechodzimy do rozdziatu 12 — Przepisy przejSciowe, dostosowujace i koncowe.
Czy do art. 72 sg jakie$ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 72 zostal przyjety.

Czy do art. 73 sg jakie$ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 73 zostatl przyjety.

Czy do art. 74 sg jakie$ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 74 zostal przyjety.

Czy do art. 75 sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 75 zostal przyjety.

Czy do art. 76 sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 76 zostal przyjety.

Czy do art. 77 sg jakie§ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 77 zostatl przyjety.

Czy do art. 78 sg jakie$ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 78 zostal przyjety.

Czy do art. 79 sg jakie$ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 79 zostal przyjety.

Czy do art. 80 sg jakie$ uwagi? Nie ma.

Stwierdzam, ze art. 80 zostal przyjety.
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To byt ostatni artykut tej ustawy. W zwigzku z powyzszym zakonczyliSmy prace nad
sprawozdaniem podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy o dokumentach
publicznych. Czy kto§ jest przeciwny przyjeciu tego projektu? Nie ma.

Uznaje, ze Wysoka Komisja jednoglos$nie przyjela sprawozdanie.

Dziekuje za rzetelna prace przedstawicielom rzgdu, Biuru Legislacyjnemu i wszyst-
kim pozostalym uczestnikom prac z innych resortéw i z Polskiej Wytworni Papieréw
Wartosciowych. Dziekuje za prace nad tym ustrojowym projektem ustawy.

Przechodzimy do wyboru sprawozdawcy. Jakie propozycje panstwo maja.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Jest wniosek o zgloszenie pana przewodniczacego Jerzego Polaczka.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czy sa jakie§ inne propozycje? Jesli nie, to uznaje, ze Komisja dokonala wyboru mnie
jako posta sprawozdawcy. Dziekuje za wspdlng prace.

Przekazuje dalsze prowadzenie posiedzenia panu przewodniczacemu Arkadiuszowi
Czartoryskiemu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Do dzisiejszego porzadku obrad wprowadzony zostal punkt dotyczacy
ewentualnej inicjatywy komisyjnej w sprawie nowelizacji ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Jest to niewielka, jednostronicowa noweli-
zacja, ktora jednak jest niezwykle wazna i konieczna, bo, jak napisano w uzasadnieniu,
pozwalajgca od poczatku roku 2019 sprawnie i skutecznie dziala¢ ratownikom gorskim
i wodnym. GdybySmy nie dokonali tej niewielkiej nowelizacji, to moglyby nastgpi¢ pewne
perturbacje zwigzane z uniemozliwieniem legalnego prowadzenia tego ratownictwa.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych nie zajmowala sie ustawg o PRM,
ale skutkiem nowelizacji z 10 maja 2018 roku taka bedzie od nowego roku sytuacja
ratownictwa gorskiego i wodnego.

MSWiA reprezentuje pan Andrzej Swiderek, dyrektor Departamentu Ochrony Lud-
noéci i Zarzadzania Kryzysowego. Mam prosbe do pana dyrektora o pogtebiong analize
sytuacji ratownictwa gorskiego i wodnego od roku 2019.

Panstwu za chwile udziele glosu w ramach dyskusji o inicjatywie ustawodawcze;.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego MSWiA
Andrzej Swiderek:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim chciatbym podziekowaé
Wysokiej Komisji za wnikliwg analize juz obowigzujacych ustaw w zakresie przepisow
przej$ciowych. Chcialbym szczegdlnie zwroci¢ uwage na to, ze méwimy o dwoch przepi-
sach przejsciowych, ktére nie zmieniajg ustawy o bezpieczenstwie osoéb przebywajacych
na obszarach wodnych, ani ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gérach i na zor-
ganizowanych terenach narciarskich. Sg to przepisy przejSciowe, ktore majg uwzgled-
niaé sprawy zwigzane z organizacja PRM i podmiotow wspotpracujacych, ktore sg zobo-
wigzane do uzyskania wpisu do rejestru podmiotow wspoétpracujacych z tym systemem.

Chce podziekowa¢ za materialy przestane przez sekretariat Komisji. ZapoznaliSmy
sie z nimi i uwazamy te zmiany za pozadane i pozytywne.

Podazajg one w tym kierunku, ze podmioty, ktore na podstawie art. 5 ust. 1 uzyskaty
zgode ministra spraw wewnetrznych na wykonywanie dzialalno$ci ratowniczej, zaréwno
w dziedzinie ratownictwa wodnego, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie
0sob przebywajacych na obszarach wodnych, jak i ratownictwa gorskiego (dwa podmioty,
GOPR TOPR) na podstawie ustawy o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zor-
ganizowanych terenach narciarskich, muszg uzyskac¢ wpis do rejestru jednostek wspot-
pracujacych z panstwowym systemem ratownictwa medycznego. Chodzi o to, zeby sys-
tem PRM dzialal skutecznej i lepiej. W tych przepisach sg dodatkowe obwarowania dla
tych podmiotéw; np. napisano, ze muszg by¢ one gotowe do dziatania w ciggu 30 minut.

Te zmiany, ktore zostaly zaproponowane, sg zmianami w kierunku pozytywnym,
pozadanym, poniewaz podmioty, ktére wczesniej uzyskaly zgode ministra na wykony-
wanie dzialalnosci ratowniczej i po uzyskaniu wpisu do rejestru jednostek wspotpracu-
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jacych z panstwowym systemem ratownictwa medycznego, nie beda musialy po zakon-
czeniu tego roku uzyskac ponownej zgody ministra spraw wewnetrznych i administracji.
Jeszcze raz podkre§lam, ze sg to przepisy przejsciowe.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Marek Wojcik, prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie dyrektorze, to sg przepisy przejsciowe, ale to nie zmienia faktu, ze to sa przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa. Gdyby tych przepiséw nie zmienié, to doprowadzi-
toby to do oplakanych skutkow.

Pan przewodniczacy Czartoryski uzyl takiego zdania — zanotowalem - ,sprawne
wykonywanie dziatalnoS§ci ratowniczej po 1 stycznia 2019”. To jest bardzo daleko idacy
eufemizm, dlatego ze nawet w uzasadnieniu wnioskodawcy stwierdzaja, ze jezeli zacho-
wamy obecnie obowigzujace brzmienie ustawy z 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy
o PRM, to 1 stycznia 2019 nie bedzie zadnego podmiotu uprawnionego do wykonywania
ratownictwa gorskiego i wodnego. W zwigzku z tym, to rozwigzanie, ktore byto przyjete
w ustawie, jest rozwigzaniem, ktore jest w 100-procentach wadliwym — biorgc pod uwage
czas, ktory jest potrzebny do tego, zeby przej$c¢ procedury zwigzane z wydaniem przez
MSWiA zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci ratowniczej w gorach lub w wodzie —
a ten czas jest po prostu zbyt krotki. Do konica tego roku, zadna tego rodzaju instytucja
nie bylaby w stanie ponownie przejsé tej certyfikacji i otrzymac zezwolenie. Przypomne,
ze méwimy o 120 WOPR-ach i jednostkach zajmujacych sie ratownictwem gorskim.

Pod tym katem ta nowelizacja na pewno jest bardzo potrzebna i trzeba jg przepro-
wadzic. Jest mi ogromnie przykro, ze tego typu ustawa, jak ustawa o PRM, przeszita
przez Sejm. Troche nas broni to, ze przechodzila przez Komisje Zdrowia a nie przez
Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych. Natomiast teraz, gdy mamy Swiadomos§é
tego, do jak oplakanych skutkow ta ustawa moze doprowadzié¢, nie ma tego co ukrywac,
ze trzeba po prostu sie z tym zmierzy¢ i te sprawe naprawic.

Mam pewng dodatkowg uwage, ktéra, moim zdaniem, tez nie najlepiej Swiadczy
o administracji, dlatego ze ustawa jest ustawg z maja 2018 roku i z tego co wiem, woje-
wodowie prowadzg obfita korespondencje z tymi jednostkami, ktére §wiadczg ratow-
nictwo gorskie i wodne. Ta obfita korespondencja dotyczy przede wszystkim nowego
rejestru jednostek wspoélpracujacych i tego, kiedy ten rejestr powstanie. Wiem, ze rejestr
jeszcze nie jest gotowy, ale wszyscy udaja, ze tego problemu, ktéry probujemy rozwigzac
ta nowelizacja, nie ma.

Ciesze sie, ze do tej inicjatywy przystepujemy, bo gdyby nie to, to 1 stycznia doszloby
do katastrofy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, bardzo. Pan przewodniczacy Bartosz J6zwiak, bardzo prosze.

Posel Bartosz Jozwiak (Kukizl5):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, swoje watpliwosci co do takiej formy procedowa-
nia wyrazilem na posiedzeniu prezydium, jak tez internetowo rozestatem je do wszyst-
kich czlonkow Komisji. Szanowni panstwo, to, ze my dzi§ musimy tataé tego bubla usta-
wowego, to nie jest wina naszej Komisji, ani tez Komisji Zdrowia, bo to przygotowywato
ministerstwo. Kolejny raz ministerstwo probe naprawy zwala na Komisje. Naprawde nie
znajduje przyczyn, dla ktorych Komisja ma teraz w trybie pilnym ratowac — za przepro-
szeniem — ,tylek” pana ministra, a pan minister nie ma odwagi przyj$c tu i powiedzie¢
- pomylitem sie, zrobilem blgd. Co§ zepsutem, bo mi sie spieszylo. Dlaczego minister-
stwo nie jest zainteresowane taka inicjatywa ustawodawczg? Dlaczego jest to zrzucane
na Komisje?

W pelni sie zgadzam, ze skutki niewprowadzenia tej nowelizacji beda tragiczne,
ale nie zgadzam sie fundamentalnie z takim funkcjonowaniem ministerstwa, ktore naj-
pierw pcha kolanem projekt, ktory jest bublem legislacyjnym, a potem probuje tylnymi
drzwiami, rekami Komisji go poprawia¢, zamiast stang¢ z otwartg przytbica i sie do cze-
gos przyznac.
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Nie widze zadnej réznicy, co by bylo, gdyby to ministerstwo zglosilo ten projekt.
Pewnie tak samo szybko bySmy go przeprocesowali i przyjeli. Wiem, dlaczego tak jest,
bo wtedy musialyby by¢ przeprowadzone konsultacje, a tych konsultacji ministrowie sie
boja od wielu lat. Znam wiele projektow, ktore leza w ministerstwach, majg numery, nie
sg rozpatrywane, mimo ze ewidentnie famie to prawa niektorych pracownikow, niekto-
rych grup spolecznych.

Teraz minister chce rekami Komisji to poprawic. Ja bym sie w 100-procentach pod
tym projektem podpisal, gdyby pan minister mial odwage powiedzie¢ — zepsutem i teraz
chce to naprawié. Pan minister nie ma odwagi, zeby to zrobi¢, wiec ja nie bardzo widze,
dlaczego miatbym to poprzec. Minister jaki$ jest — panie przewodniczacy —i akurat z tego
samego ugrupowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset J6zefa Hrynkiewicz, prosze bardzo.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta ustawa musi by¢ oczywiscie w szybkim
trybie przyjeta, ale musze powiedzie¢ (jestem czlonkiem Komisji Zdrowia), ze ustawa
o PRM byta dtugo w sejmie procedowana. Naprawde pracowaliSmy nad tym, ale inne
ministerstwo nie dofaczylo sie do tego.

Jezeli juz jesteSmy przy ratownictwie wodnym, to rozumiem, ze my przedluzamy te
wszystkie instytucje, ktore zajmuja sie sprawami ratownictwa wodnego, przedtuzymy im
licencje, minister je przedtuzy. Wydaje mi sie jednak, ze latem tego roku cos sie waznego
stalo — méwie to jako byly ratownik wodny pracujacy wiele lat w ratownictwie wodnym
- co$§ chyba sie stalo powaznego. Mysle, ze ta powazna sytuacja, ktora sie wydarzyta
latem tego roku, wymaga analizy. Bede prosita pana dyrektora reprezentujacego mini-
stra spraw wewnetrznych i administracji o pare stow na ten temat.

Druga sprawa dotyczy ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Myséle,
ze ta zmiana musi by¢ uzgodniona z ministrem zdrowia, poniewaz ustawe o PRM
w imieniu rzadu nadzoruje minister zdrowia.

Nie protestujac przeciwko tej nowelizacji, widze troszke szerszy kontekst sprawy
niz ta krotka zmiana, ktorg Komisja zamierza wprowadzic.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo stusznie pani profesor zauwazyla, ze nie jest to tylko nasz
obszar. Dlatego zaproszenie bylo skierowane rowniez do Ministerstwa Zdrowia i sg tutaj
obecni jego przedstawiciele. Jezeli bedg chcieli zabraé glos, to bardzo prosze.
Teraz pan posel Mirostaw Suchon, bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie te ustawe trzeba bedzie procedowac
i przyjac, bo skutki moga by¢ katastrofalne. Natomiast, panie przewodniczacy, mam taki
apel, bo jako§ tak dziwnie sie dzieje, ze projekty, ktére powinny trafia¢ do naszej Komi-
sji, do nas nie trafiaja, trafiaja do innych komisji. Ten projekt, ktéry byl procedowany
na poczatku roku 2018, powinien byt trafi¢ do naszej Komisji przynajmniej do zaopinio-
wania. Jezeli nie do wspolnej pracy naszej Komisji i Komisji Zdrowia, to przynajmniej
do zaopiniowania. By¢ moze udaloby sie unikng¢ tych przepiséw albo rzucié¢ inne §wiatto.
W czasie tej dyskusji pozwolilem sobie siegna¢ do protokolow z posiedzen Komisji
Zdrowia i musze powiedzie¢, ze pan minister Marek Tombarkiewicz niemal wychodzit
z siebie i pokazywal, jakie to jest Swietne rozwigzanie. Mowil, ze nie bedzie zadnych
problemoéw. Pan minister Tombarkiewicz pewnie nas slucha w tej chwili albo i nie. Panie
ministrze, wypadaloby przyjs¢ i powiedzie¢: ,przepraszam, pomylitem sie, opowiadatem
glupoty, nie wiedziatem”. Wtedy wszystko byloby jasne. Natomiast nie jest w porzadku
zrzucanie na Sejm odpowiedzialnoéci przez to, ze sie pan nie pojawil. To pan byt pomy-
stodaweg tych przepiséw. To pan tego nie dopilnowal. Jakim pan jest urzednikiem?
Prosze sie zastanowi¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jerzy Meysztowicz, prosze bardzo.
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Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie bede ukrywatl oburzenia, bo skala niekom-
petencji PiS jest przerazajgca, bo dotyczy ona nie tylko btahych spraw. Przeciez tu cho-
dzi o bezpieczenstwo ludzi. Nie mozemy przej§¢é do porzadku nad tym, ze kto§ wpadt
na pomysl, zeby znacjonalizowaé¢ ratownictwo medyczne, bo wiemy, ze w tej ustawie
w glownej mierze chodzilo o to, zeby wyeliminowac prywatne podmioty, ktore zajmo-
waly sie ratownictwem medycznym. Wszyscy mowili, ze chodzi o to, zeby wyeliminowaé
konkurencje. Wszystkim chcecie sterowac recznie i efekty tego mamy na dzisiejszym
posiedzeniu Komisji.

Zgadzam sie z tym, ze jezeli minister co§ zawalil, to powinien przyj$¢ i zwrécié sie
do Komisji z proSha, zeby procedowala nad tg ustawg. My na pewno jg przyjmiemy,
poniewaz jesteSmy odpowiedzialni i mozemy tylko z politowaniem patrzy¢ na dziatania
PiS. Na pewno bedziemy glosowaé za przyjeciem tych rozwigzan, ktore zabezpieczg ludzi
przed konsekwencjami takiego procedowania.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze panstwa, znecamy sie nad tym, co wydarzylo sie na posiedzeniu Komisji Zdro-
wia. Czy panowie majg taka wiedze, ze pan przewodniczacy Bartosz Arlukowicz i czesc
opozycyjna Komisji glosowala przeciw tej ustawie?

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Skoro pan o to pyta, to powiem, ze glosowaliémy przeciwko tej ustawie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Ja tego nie sprawdzitem i dlatego pytam. Jezeli bylo to wiadome i juz wowczas byly glosy
sprzeciwu, to znaczy, prosze panstwa, ze §wiadomosc byta.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):
Nikt naszych watpliwosci nie bierze pod uwage.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan przewodniczacy Zbigniew Sosnowski, prosze bardzo.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mysle, ze wina jest bezsporna, nie ma co dys-
kutowac. Wiadomo, ze kto$ zaniedbal sprawe. Przeciez sg tzw. konsultacje miedzyresor-
towe. OczywiScie, przy takiej ustawie na pewno ministerstwo bylo obecne. Bezdyskusyj-
nie pan minister spraw wewnetrznych zaspal. Blad jest, ale mysle, ze nie ma co prze-
dtuzaé dyskusji w tej materii. Nalezy przystgpi¢ do prac nad tym projektem ustawy,
dlatego ze jego przyjecie jest niezbedne, aby ratownictwo mogto funkcjonowac normalnie
od 2019 roku. Teraz poszukiwanie winnych i oskarzenia nie majg sensu. Mysle, ze wszy-
scy wiemy, kto zawinil.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Mysle, ze glosy ze strony cztonkow Komisji zostaly juz wyczerpane. Bardzo prosze panig
dyrektor o zabranie glosu.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Ratownictwa Medycznego i Obronnosci Mini-
sterstwa Zdrowia Mirostlawa Stocka-Mironska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, my oczywiscie popieramy nowelizacje wniesiona
przez panstwa. Natomiast jest tego rodzaju watpliwosé, ze ta poprawka powinna sie roz-
cigga¢ rowniez na inne jednostki wspotpracujace z systemem PRM, podlegle i MSWiA,
i MON, poniewaz katalog tych jednostek wspoétpracujacych jest bardzo szeroki. Wszyst-
kich dotyczg przepisy...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Przepraszam bardzo, czy to oznacza, ze panstwo popelniliscie blgd, nastepnie MSWiA
wychwycito ten biad, a panistwo nadal macie jaki$ biad i nie poinformowaliScie ministra
spraw wewnetrznych o tym btedzie? Pani to dzisiaj méwi na posiedzeniu Komis;ji?
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Naczelnik wydzialu w departamencie MZ Mirostawa Stocka-Mironska:
Nie dostrzegam tutaj zadnego bledu, poniewaz te podmioty sg uprawnione...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Chwileczke, czy ta poprawka do tej ustawy jest, wedtug pani, dobrze sformutowana
czy zle? Chce bardzo wyraznie ustyszec pani opinie.

Naczelnik wydzialu w departamencie MZ Mirostawa Stocka-Mironska:
Co do kierunku jest sformulowana poprawnie, natomiast sg pewne zastrzezenia
co do szczegotowych rozwigzan, np...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Chce bardzo wyraznie uslyszec, czy za dwa miesigce sie nie okaze, ze z Ministerstwa
Zdrowia przyjdzie informacja, ze jest to nieprecyzyjnie napisane?

Naczelnik wydzialu w departamencie MZ Mirostawa Stocka-Mironska:
Nie powinno to dotyczy¢ tylko ratownictwa wodnego i gérskiego. Jezeli wprowadzamy
takag zmiane, to powinna ona dotyczy¢ takze innych jednostek wspélpracujacych z PRM,
rowniez podlegtych MSWiA.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Po tych wyjasnieniach wycofuje swoj pierwszy glos dotyczacy wprowadzenia
tej poprawki, wprowadzenia takiej nowelizacji, chyba ze kto$ z panstwa podejmie sie tej
inicjatywy. Ja jej nie moge podjaé.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL-UED):
Panie przewodniczacy, rozumiejgc glos pana przewodniczgcego, apeluje do resortow:
zdrowia i spraw wewnetrznych, o racjonalne postepowanie. Te poprawki nalezy jak naj-
szybciej przygotowac, aby doprowadzic do tego, zeby ratownictwo od 1 stycznia funkcjo-
nowalo. W innym przypadku doprowadzimy do katastrofy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczgcy Marek Wojcik, bardzo prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie przewodniczacy, pani dyrektor, wspominala pani o stuzbach nadzorowanych przez
MSWiA i MON. Przypomne, ze mamy w punkcie czwartym réwniez ratownictwo gor-
nicze, ktore jest nadzorowane w zupelnie innym trybie. W zwigzku z tym jest pytanie:
Jak szeroko ta zmiana powinna pgj§¢? Traktowalem to jako wynik refleksji dotyczacej
stuzb, ktore sg nadzorowane przez MSWiA. W moim przekonaniu, nawet jesli mamy
podejmowac takg inicjatywe tylko czgstkowo, wiedzace ze w przyszloéci bedziemy musi
podja¢ podobne dziatania dotyczace innych stuzb, to i tak warto.

Jezeli pan przewodniczacy formalnie rezygnuje z dalszego popierania tego projektu,
to ja chetnie go przejmuje, poniewaz uwazam, ze powinniSmy w Sejmie jak najszybciej
te sprawe zalatwic.

Prosze sekretariat o informacje, czy tego rodzaju zmiana jest mozliwa. Bardzo chetnie
w dalszym ciagu bede sie ta ustawg zajmowal, bo uwazam, ze jest palgca potrzeba, aby
te sprawe rozwigzac, nawet jezeli ma dotyczy¢ tylko ratownictwa gorskiego i ratownic-
twa wodnego.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Mam nadzieje, ze zostalem dobrze zrozumiany, ze chcialbym mieé
na stole dokument, ktory jest przemyslany, a nie taki, ktory za miesiac bedziemy ponow-
nie zmieniac.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy, jezeli w takich czgstkowych zmianach chce pan
podjac inicjatywe, to musimy to rozstrzygnac¢ w glosowaniu.
Pan przewodniczacy Mirostaw Suchon, prosze bardzo.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaproponuje, bo tez uwazam, ze trzeba to zro-
bi¢, powolanie podkomisji, ktéra zajelaby sie projektem i go dopracowala tak, zeby miat
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rece i nogi. Mysle, ze nie ma co czekaé, bo sprawa jest powazna. W tej kwestii zgadzam
sie z panem przewodniczgcym Wojcikiem.

Panie przewodniczacy, zglaszam formalny wniosek o powotanie podkomisji do prac
nad tym projektem.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Takiego wniosku nie mozemy przyjaé, bo jest kolejno§é procedowania. Najpierw powin-
niSmy przyjac inicjatywe ustawodawcza, nastepnie skierowac jg do Marszatka Sejmu
ijezeli Prezydium Sejmu wyrazi zgode na jej podjecie, to skieruje projekt do prac,
np. do naszej Komisji albo do kilku komisji. Dopiero wowczas, po pierwszym czytaniu,
bedziemy mogli powota¢ podkomisje.

Posel Mirostaw Suchon (N):

OczywiScie ma pan racje. Wycofuje swdj wniosek.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Biuro Legislacyjne. Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam prosbe do pani dyrektor z MZ o doprecy-
zowanie intencji uwagi, bo jesli chodzi o te nowelizacje, to zajmuje sie ona tylko i wylacz-
nie dwoma przepisami przejSciowymi dotyczacymi zgdéd wydawanych na podstawie
ustawy moéwiagcej o bezpieczenstwie osob przebywajacych w gorach i osob przebywaja-
cych na obszarach wodnych. Natomiast pani dyrektor méwi o wpisach do rejestru, ktore
normuje art. 14. To sg dwie r6zne kwestie.

Jezeli chodzi o przepisy dotyczace gor i wody, to dwie przestanki do prowadzenia
ratownictwa w gorach i na wodzie sg niezbedne do spelnienia — uzyskanie zgody i uzy-
skanie wpisu do rejestru jednostek wspélpracujacych. Ta nowela dotyczy tylko tych
zgod. Z tego, co sie orientuje, inne podmioty uczestniczace w systemie ratownictwa
nie uzyskuja zgdéd ministra. Wnioskodawcy opuscili w uzasadnieniu, ze proces uzyskiwa-
nia zgdd jest tak czasochlonny, ze istnieje uzasadniona obawa, ze podmioty uprawnione
do wykonywania tego ratownictwa nie zdgza uzyskac tej zgody do konca roku.

Natomiast wydaje sie, ze pani dyrektor wskazywala na rejestr, o ktéorym mowa
w art. 17 ustawy o PRM, a nie na zgody wydawane przez ministra. Wpis do rejestru
jest zupelnie czyms§ innym, dokonuje go wojewoda, wydaje sie, ze w terminie krétszym
niz uzyskanie zgdd, o ktorych mowa w ustawach, odpowiednio: o bezpieczenstwie oséb
przebywajacych w gorach oraz osob przebywajacych na obszarach wodnych. To sg dwie
oddzielne kwestie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor, prosze bardzo.

Naczelnik wydzialu w departamencie MZ Mirostawa Stocka-Mironska:
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Nowelizacja, o ktorej méwimy, dotyczy wpisu do rejestru jednostek wspélpracujacych
z systemem PRM. W przypadku ratownictwa wodnego i gérskiego jest taka odreb-
nos$¢ w stosunku do jednostek, ktore wspotpracujg z systemem PRM, ze potrzebna jest
podwdjna zgoda; po pierwsze MSWiA, na wykonywanie ratownictwa wodnego i gor-
skiego; po drugie, wpis do rejestru jednostek wspolpracujacych, prowadzony przez odpo-
wiedniego wojewode.

Ustawa z 10 maja 2018 r. wprowadzita obowigzek uzyskania wpisu do rejestru jed-
nostek wspoélpracujacych do konca 2018 r. Ten, kto sie nie wpisal, jest automatycznie
z tego rejestru usuwany i nie jest jednostkg wspoélpracujaca z systemem PRM, co nie
znaczy, ze nie moze wykonywac swoich dzialan ratowniczych. Nie jest tylko jednostka
wspolpracujaca.

Ta zmiana, o ktérej méwimy, ma na celu utrzymanie tych rejestréw, ktére byty doko-
nane miedzy wejSciem w zycie ustawy z 10 maja 2018 r. a koncem br., po to, zeby ci,
ktorzy sie wpisali pod rzgdami nowej ustawy, nie musieli sie wpisywaé drugi raz.

Jezeli dokonujemy takiej zmiany w odniesieniu do ratownictwa wodnego i gorskiego,
to propozycja MZ jest taka, zeby dokonaé¢ analogicznej zmiany w odniesieniu do jedno-
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stek: Policji, strazy pozarnej, ratownictwa morskiego i ratownictwa gorniczego. Zasady
wpisywania sie do rejestru jednostek wspolpracujacych z systemem PRM sg takie same
dla wszystkich. Jezeli ktos, pod rzadami nowej ustawy o PRM uzyskat wpis do rejestru,
juz teraz i do konca biezacego roku, to propozycja MZ jest taka, zeby nie musial uzyski-
wac tego wpisu po raz kolejny. Dlatego bedziemy proponowac nowelizacje art. 14 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r., ktoéra bedzie zawiera¢ przepisy dotyczace ratownictwa wodnego
i ratownictwa goérskiego.

Tam jest jeszcze jedna uwaga, ktora byla przez nas zglaszana, bo chodzi o kwestie
cofania zgody przez ministra spraw wewnetrznych, badz tez wygasania decyzji admi-
nistracyjnej. Te pojecia tez sg troszke pomieszane. Trzeba by sie przyjrzeé¢ przepisom
szczegolowym, zaproponowanym w poprawce, ale intencja jest taka, zeby jednakowo
potraktowaé wszystkie jednostki wspoélpracujace.

Jeszcze raz chce podkreslié, ze to, iz te jednostki nie uzyskajg w terminie ustawo-
wym wpisu nie stanowi przeszkody do wykonywania przez nie ratownictwa, do ktérego
sg powolane.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, prosze panie mecenasie.

Legislator Jarostaw Lichocki:

Biuro Legislacyjne inaczej rozumie projektowang ustawe. Otoz, ani WOPR, ani GOPR,
na gruncie tej propozycji nie bylyby traktowane inaczej, jezeli chodzi o wpis do reje-
stru i rejestr, dlatego ze w tej propozycji jest mowa o art. 17 ustawy zmienianej w art. 1.
Dla rozwiania watpliwo$ci mozna doda¢ zmiane redakcyjng: ,,w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa”. Wowczas wszystkie podmioty, zgodnie z wolg MZ, sg traktowane jed-
nolicie. Ta nowelizacja dotyczy utrzymania w mocy zgod, a nie dotyczy wpisu do reje-
stru. Nawet jest powiedziane w tych przepisach: ,,pod warunkiem uzyskania (...) wpisu
do rejestru”. Absurdem jest sprowadzanie tego rejestru do rejestru dotychczasowego.
Mozna to doprecyzowac drobna zmiang w czasie procesu legislacyjnego, to nie jest pro-
blem. Natomiast, tak jak mowie, w inicjatywie chodzi o zgode a nie o wpis.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Rozumiem, ze mamy zasadniczg réznice zdan. Sytuacja jest taka, ze pan przewodniczacy
Marek Wojcik podtrzymuje wole wprowadzenia tej nowelizacji. Przeprowadziliémy kry-
tyke MZ, a teraz MZ ma inne zdanie, niz to wynika z naszej krytyki. Biuro Legislacyjne
ma jeszcze inne zdanie. Mamy pewien dyskomfort, a podejmujemy inicjatywe.

Pan przewodniczacy Marek Wojcik, bardzo prosze.

Posel Marek Wojcik (PO):

Widze roznice, o ktérej moéwi pan mecenas, pomiedzy zgoda a wpisem do rejestru.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Wiem, ale jeszcze inne zdanie ma pani dyrektor.

Posel Marek Wojcik (PO):

Moim zdaniem powinnismy, jezeli chodzi o kwestie zgody, te sprawe zatatwic. Jezeli
natomiast ministerstwo widzi problemy z ewentualnym pdézniejszym funkcjono-
waniem rejestru, to tez jest sprawa, nad ktora warto sie pochyli¢. Trzeba te sprawe
wyprostowaé. Moim zdaniem, nie powinni$émy czekaé na inicjatywe ministerstwa
tylko czym predzej przystapi¢ do usuniecia tych probleméw, tych wadliwych rozwia-
zan, ktore zostaly zapisane w ustawie z 10 maja 2018 r. Jezeli tego nie zrobimy, to
od 1 stycznia 2019 r. nie bedzie ratownictwa wodnego i gérskiego w Polsce, poniewaz te
podmioty nie zdgzg ponownie wystagpic¢ o zgody. Te podmioty jeszcze nawet nie rozpo-
czely ubiegania sie o zgody. Tak wynika z moich informacji z tego §rodowiska, ze jesz-
cze nawet nie rozpoczely tej procedury. Przypomne, ze kiedy wprowadzaliSmy ustawe
w 2012 roku, to na uzyskanie zgody ministra bylo 24 miesigce. Teraz te podmioty beda
miaty 3 miesigce na to, zeby te procedure przejsc. To jest niemozliwe. Musimy jak naj-
szybciej te ustawe uchwalic.
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Mam jeszcze pytanie do pani dyrektor, bo pani tak to opisuje, jakby ten system funk-
cjonowal. Natomiast z naszych informacji wynika, ze rejestr ma by¢ prowadzony infor-
matycznie i niektorzy wojewodowie jeszcze nie udostepniajg mozliwosci wpisania sie
do niego. Nie bardzo wiem, na jakim etapie jesteSmy, jezeli chodzi o rejestr. To jednak
W niczym nie zmienia mojej oceny dotyczgcej potrzeby wprowadzenia tej nowelizacji.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze, pani dyrektor, ale kréotko, bo nie jest naszg intencja sprawdzanie calej ustawy.
Nie mamy nawet takiej mozliwosci. Bardzo prosze odpowiedzie¢ na pytanie pana prze-
wodniczacego.

Naczelnik wydzialu w departamencie MZ Mirostawa Stocka-Mironska:
Rejestr jednostek wspotpracujacych z systemem PRM zostal opracowany przez Cen-
trum Systeméw Informacyjnych Ochrony Zdrowia, podleglte ministrowi zdrowia.
Jest to system teleinformatyczny, ktory dziata. Przydzielone sg odpowiednie funkcjonal-
nosci ministerstwu, wojewodom i jednostkom, ktore wpisujg sie z mocy ustawy i ktore
wpisujg sie na wniosek. Nie ma problemow technicznych, ktore nie pozwalatyby na wpi-
sanie sie do tego rejestru.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczgcy Wojcik, prosze bardzo.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, ta odpowiedz byla istotna, bo uzyskanie tej zgody warunkujemy wpisaniem
do rejestru. W zwigzku z tym istotne jest to, zeby ta ustawa mogta zadzialac i zeby$my
mogli osiagnaé ten efekt, ktory zamierzyliSmy. Moim zdaniem, ten efekt osiggniemy
jezeli przystapimy do tej inicjatywy i uchwalimy szybko te ustawe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Zebym byl dobrze zrozumiany, wycofalem swoj glos pierwotny, liczac
na to, ze obydwa ministerstwa za tydzien przygotuja na posiedzenie Komisji komplek-
sowg naprawe. Po wyjaSnieniach pana mecenasa, ze mozna to zrobic czagstkowo — prosze
bardzo. Nie chcialbym tylko znalez¢ sie w sytuacji, ze za tydzien bedziemy mieli inny
dokument.
Jeszcze pan posel Meysztowicz, prosze bardzo.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wzigtbym jednak pod uwage glos pana mece-
nasa, ktory sugerowal, ze mozna dokona¢ zapisu, ktory obejmowatby te poprawki sze-
rzej. Pytanie jest takie: Czy rzeczywiScie powinniSmy i§¢ w tym kierunku? Moze jednak
ograniczyc¢ sie tylko i wylgcznie do ratownictwa gorskiego i wodnego? Gdyby pan mece-
nas mogl nam jeszcze raz wytlumaczy¢, jaka zmiana musiataby nastapié, zeby dotyczyto
to rowniez tych, ktorzy wystapig o zgody w zakresie innego ratownictwa niz wodne i gor-
skie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie mecenasie, prosze bardzo.

Legislator Jarostaw Lichocki:
Chyba zostalem Zle zrozumiany, bo méwimy o zgodach, ktore wystepuja tylko w dwoch
ustawach. Wszystkie pozostale jednostki wpisuja sie do rejestru bez obowigzku uzyski-
wania zgod. Zgody mamy tylko w dwoch przypadkach.

Natomiast méwilem o korekcie redakcyjnej, ktérej mozna dokonaé w trakcie procesu
legislacyjnego, zeby odnosi¢ sie do tego nowego rejestru, tj. drobiazg redakcyjny, zeby
byto — jak pani dyrektor wskazuje — jednolicie i zeby nie bylo w tym wzgledzie zadnych
watpliwosci.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia inicjatywy pana przewodniczgcego Marka Wojcika?
Nie ma. Zatem kierujemy to do pana Marszalka Sejmu i zobaczymy, co pan marszalek,
razem z Biurem Legislacyjnym, do nas skieruja.
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Jeszcze sprawozdawca. Czy pan przewodniczacy zgadza sie by¢ sprawozdawca?

Posel Marek Wojcik (PO):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Porzadek obrad zostal wyczerpany. Zamykam posiedzenie Komisji.
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