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Komisji do Spraw Petycji (nr 137)

6 czerwca 2018 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (PO), przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2017 r. poz. 1509 ze zm.) poprzez objecie nim wiasci-
cieli nieruchomosci, w stosunku do ktérych nie wszczeto jeszcze postepowa-
nia w sprawie ustalenia optaty adiacenckiej, ale w dniu wejscia ustawy w zycie
byto to mozliwe z uwagi na nieuplyniecie terminu okreslonego w art. 145 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (BKSP-145-320/18);

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra finanséw na dezyderat nr 93 skierowany
do prezesa Rady Ministréow w sprawie uprawnien emerytalnych bytych funk-
cjonariuszy Stuzby Celnej;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
1383 ze zm.) w zakresie stworzenia mozliwosci pobierania przez osoby niepet-
nosprawne wczesniejszej emerytury pracownikéw opiekujacych sie dzieé¢mi
wymagajacymi statej opieki, ktéra przystugiwata ich zmartym rodzicom (BKSP-
145-318/18);

— rozpatrzenie uzupetnionej odpowiedzi ministra sprawiedliwosci na dezy-
derat nr 73 w sprawie formuty skargi kasacyjnej;

— rozpatrzenie wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w sprawie nowelizacji ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marcin Warchol podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wraz
ze wspoOlpracownikami, Dariusz Dabek zastepca dyrektora Departamentu Telekomunikacji Mini-
sterstwa Cyfryzacji, Edyta Lubaszewska zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nierucho-
mosciami Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Mirostaw Przewoznik dyrektor Biura Pelnomocnika
Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych, Grazyna Janaszek glowny specjalista w Departamencie Swiad-
czen Emerytalno-Rentowych Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych, Wojciech Kuraszyk naczelnik
wydzialu w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wraz ze wspolpracownikami, Maria Mrugala wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL
wraz ze wspolpracownikami, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich, Krzysztof
Pater staly doradca Komisji oraz Tomasz Kuszlejko asystent przewodniczacego Komisji.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical i Malgorzata Nowak
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spotecznej oraz Magdalena Klorek - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Szanowni panstwo, witam. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Stwier-
dzam, iz posiadamy kworum wymagane do prawidlowego prowadzenia obrad i skutecz-
nego podejmowania decyzji. W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy nastepujace
punkty. Punkt pierwszy — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 4 ust. 3 ustawy
z 20 lipca z 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych
innych ustaw poprzez objecie nim wla§cicieli nieruchomosci, w stosunku do ktérych
nie wszczeto jeszcze postepowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej, ale w dniu
wejScia ustawy w zycie bylo to mozliwe z uwagi na nieuplyniecie terminu okreslonego
w art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Punkt drugi — rozpatrzenie
petycji w sprawie zmiany ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie stworzenia mozliwo§ci pobierania przez
osoby niepelnosprawne wczeSniejszej emerytury pracownikow opiekujacych sie dzie¢mi
wymagajacymi stalej opieki, ktora przystugiwata ich zmartym rodzicom. Punkt trzeci
- rozpatrzenie uzupelnionej odpowiedzi ministra sprawiedliwosci na dezyderat nr 73
w sprawie formy skargi kasacyjnej. Punkt czwarty — rozpatrzenie odpowiedzi ministra
finanséw na dezyderat nr 93 skierowany do prezesa Rady Ministréw w sprawie upraw-
nien emerytalnych bylych funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Punkt pigty — rozpatrzenie
wniosku Komisji o podjecie inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy
z 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego. Czy do takiej propozycji postepowa-
nia sg uwagi? Nie slysze. Zatem uznaje, iz porzadek posiedzenia zostal przyjety.
Przystepujemy do jego realizacji. Bardzo prosze pana posta Roberta Warwasa o przed-
stawienie petycji w sprawie zmiany art. 4 ust. 3 ustawy z 20 lipca 2017 r. o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz niektérych innych ustaw. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Robert Warwas (PiS):

Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, celem
petycji jest zadanie podjecia inicjatywy ustawodawczej polegajacej na zmianie art. 4
ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz niektérych innych ustaw w zwigzku ze zmiang brzmienia art. 145 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. W wyniku przeprowadze-
nia w lipcu ubieglego roku nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zmianie
uleglo brzmienie art. 145 ust. 2, to jest: ,,Wszczecie postepowania w sprawie ustalenia
oplaty adiacenckiej moze nastapi¢ w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw
do podlaczenia nieruchomosci do poszczegolnych urzgdzen infrastruktury technicznej
albo od dnia stworzenia warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi, je§li w dniu
stworzenia tych warunkéw obowigzywala uchwata rady gminy, o ktérej mowa w art. 146
ust. 2. Do ustalenia optaty przyjmuje sie stawke procentowg okreslong w uchwale rady
gminy obowigzujacg w dniu, w ktérym stworzono warunki do podlgczenia nierucho-
mosci do poszczegblnych urzadzen infrastruktury technicznej, albo w dniu stworzenia
warunkoéw do korzystania z wybudowanej drogi”.

W poprzednim brzmieniu przepisy roéwniez przewidywaly trzyletni termin, jednakze
nie na wszczecie postepowania, lecz na wydanie decyzji o ustaleniu optaty adiacenckie;.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 4 ust. 3 ustawy zmieniajacej ustanowit regute,
ze do postepowan, o ktorych mowa w art. 98a ust. 11 art. 145 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wszczetych i zakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy w zakresie termindw oraz poziomu cen nieruchomosci uwzglednionych w pro-
cesie wyceny nieruchomosci na potrzeby ustalenia oplaty adiacenckiej stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe. Zmiana ta stala sie szczegolnie niekorzystna dla tych wiascicieli
nieruchomosci, w stosunku do ktérych przed wejSciem w zycie ustawy zmieniajacej nie
wszczeto postepowan w sprawie ustalenia opltaty adiacenckiej i nie uptynal jeszcze okres
trzech lat od dnia stworzenia warunkow do przylaczenia nieruchomosci do poszczegol-
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nych urzadzen infrastruktury technicznej albo od dnia stworzenia warunkow do korzy-
stania z wybudowanej drogi.

Wedtug autora petycji niezbedna jest zatem zmiana art. 4 ust. 3 ustawy zmieniajgcej
poprzez rozszerzenie jego dyspozycji w nastepujacym zakresie. Po stowach: ,, Do poste-
powan, o ktorych mowa w art. 98a ust. 1 i art. 145 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1,
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, w zakresie
terminéw oraz poziomu cen nieruchomosci uwzglednianych w procesie wyceny nieru-
chomoéci na potrzeby ustalenia oplaty adiacenckiej, stosuje sie przepisy dotychczasowe”
dopisa¢ zdania o tresci: ,,Przepisy dotychczasowe stosuje sie rowniez dla postepowan,
ktore nie zostaly wszczete, ale zostang rozpoczete po wejsciu w zycie nowych przepisow
ustawy. Dotyczy to tych nieruchomosSci, dla ktérych obowigzywatl lub obowigzuje okres
trzech lat na wydanie decyzji od momentu, gdy byly stworzone warunki do podigczenia
nieruchomosci do poszczegélnych urzadzen infrastruktury technicznej albo byly stwo-
rzone warunki do korzystania z wybudowanej drogi i w dniu stworzenia tych warunkéw
obowigzywala uchwata rady gminy, a postepowanie nie zostalo wszczete”.

Szanowni panstwo, autor petycji zwrocit uwage na niezwykle istotne spotecznie pro-
blemy: zaufania obywateli do panstwa, naruszenia interesow w toku, jak rowniez réw-
nego traktowania. Zmiana przepiséw umozliwita wladzom samorzgdowym wydluzenie
terminu do ustalenia optaty, w chwili obecnej mogg wyslac¢ zawiadomienia o wszczeciu
postepowania nawet w ostatnim dniu biegu trzyletniego okresu do stworzenia warun-
kow. W poprzednim brzmieniu w trakcie trzech lat musiala zostaé wydana decyzja.
Nastgpila zatem zmiana sytuacji prawnej, co skutkuje naruszeniem praw nabytych
mieszkaneoéw oraz ich zaufaniem do panstwa prawa.

Szczegolnie godna uwagi jest argumentacja przytoczona przez autora petycji w odnie-
sieniu do zasady ochrony intereséw w toku w oparciu o orzecznictwo konstytucyjne.
Interesy w toku podlegaja bardziej intensywnej ochronie, jesli prawodawca ustanowit
regulacje prawne dotyczace Sci§le okreSlonych rodzajow przedsiewzie¢ (autor pety-
cji przedstawia wyroki z dnia 25 czerwca 2002 r. K45/01, z 16 stycznia 2007 r. U5/06,
z 8 stycznia 2009 r. P6/07 iz 10 lutego 2015 r. P10/11). Obowigzkiem ustawodawcy
ze wzgledu na ochrone intereséw w toku jest ustanowienie przepisow, ktore umozli-
wig dokonczenie przedsiewzie¢ rozpoczetych stosownie do przepiséw obowigzujgcych
w chwili ich rozpoczynania albo stworzg inng mozliwo§é dotyczacg zmienionej regu-
lacji prawnej (autor petycji przedstawia wyroki Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
5 stycznia 1990 r. K27/98 i z 10 lutego 2015 r. P10/11). Pewno§¢ prawa i zwigzana z nig
zasada bezpieczenstwa prawnego ma szczegdlne znaczenie w prawie regulujacym daniny
publiczne. Przy zwiekszeniu obcigzen daninowych nalezy zapewni¢ podmiotom, kto-
rych to dotyczy, odpowiedni czas na racjonalne rozporzadzanie swoimi interesami (jest
tutaj przedstawiony wyrok z dnia 6 grudnia 2002 r. K33/02). Pewno§¢ prawa oznacza nie
tyle stabilno§é przepisow prawa, ktéra w prawie daninowym w okre§lonych sytuacjach
ekonomicznych panstwa moze by¢ trudna do osiggniecia, ile warunki dla mozliwoSci
przewidywania dzialan organow panstwa i zwigzanych z nimi zachowan obywateli. Tak
rozumiana przewidywalnos§¢ dzialan panstwa gwarantuje zaufanie do ustawodawcy
i do stosowania przez niego prawa.

Czesto nieuniknione zwiekszenie obcigzen poprzez zmiane prawa powinno by¢ doko-
nywane w ten sposob, aby podmioty prawa, ktorych one dotyczyly, mialy odpowiedni czas
na racjonalne rozporzadzanie swoimi interesami (tutaj rowniez sg przedstawione wyroki
w tym zakresie z 27 lutego 2002 r. K37/01 i z 15 lutego 2005 r. K48/04). Ustawodaweca,
dokonujgc kolejnych modyfikacji stanu prawnego, nie moze traci¢ z pola widzenia inte-
resow, ktore uksztaltowaly sie przez dokonaniem zmian stanu prawnego. Nakaz ochrony
interesow w toku (pewnos$¢ prawna) nie ma charakteru bezwzglednego. Powolywana
zasada ma jednak szczegélnie kategoryczny charakter, jezeli ustawodawca wyznaczyt
pewne ramy czasowe, w ktérych jednostka moze realizowac okre§lone przedsiewziecia
wedlug z gory ustalonych regul, w zaufaniu, ze nie mogg zosta¢ zmienione, a jedno-
cze$nie dane przedsiewziecie ma charakter rozlozony w czasie i jednostka faktycznie
rozpoczyna realizacje danego przedsiewziecia (tutaj na te okoliczno§é przedstawione
sa wyroki z dnia 7 lutego 2001 r. K27/2000, 16 stycznia 2007 r. U5/06). Wielokrotnie
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formutowano teze okolicznosci przestrzegania przez ustawodawce horyzontu czasowego,
ktory sam ustalil.

Rzeczywiscie naruszenie interesow w toku oraz zasady niedzialania prawa wstecz
obrazuje przyklad sytuacji wskazanej przez autora petycji w stosunku do jednego
z mieszkancéw Dgbrowy Gorniczej. Przyktad: ,,Dla posesji X stworzono warunki do pod-
laczenia w dniu 30 listopada 2014 r. Organ gminy przestat do wlasciciela zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania 29 listopada 2017 r. Warto§¢é nieruchomoséci bedzie oceniana
wedlug stanu na dzien 30 listopada 2014 r. Zmiana stanu prawnego bez okre§lenia
w ustawie o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami dla wiascicieli nierucho-
mosSci, ktérzy w dniu 22 sierpnia 2017 r. podlegali obowigzkowi uiszczenia oplaty adia-
cenckiej bez rozpoczecia formalnego postepowania, vacatio legis oznacza naruszenie dla
nich interesu w toku i zaufania do wladz. Wedlug stanu prawnego na dzien 1 grudnia
2017 r. wobec braku wydania decyzji przez ten organ w terminie trzech lat od momentu
stworzenia warunkow do przylaczenia roszcezenie z tytutu oplaty adiacenckiej ulegloby
przedawnieniu”.

Zwrocic nalezy rowniez uwage na stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej przedsta-
wione do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o gospodarce nieruchomos$ciami, ktéra
akcentowata walory dotychczasowej regulacji w postaci mobilizacji gmin do stworzenia
dla swoich uprawnien oraz ograniczenia stanu niepewnosci po stronie wlascicieli nie-
ruchomoéci.

Szanowni panstwo, reasumujgc, powyzsza argumentacja wskazuje na niekorzystne
konsekwencje spoleczne, jakie moze wywotac i w praktyce wywoluje — tutaj po tych przy-
ktadach, ktére sg wskazane przez autora petycji na przykladzie Dgbrowy Goérniczej —
dalsze funkcjonowanie przepiséw w obecnym brzmieniu. Konieczne zatem wydaje sie
podjecie dzialan majacych na celu przywroécenie porzadku i fadu spotecznego w odnie-
sieniu do sposobu i terminu ustalania oplaty adiacenckiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Panie posle, ilu oséb to dotyczy? Czy moze pan jeszcze dodac, jaki jest krag
0s0b w tym konkretnym przypadku Dabrowy Goérniczej. Na ile jest pan zorientowany,
ile 0s6b znalazlo sie w takiej sytuacji, ile takich osob jest w kraju?

Posel Robert Warwas (PiS):
Powiem tak, z informacji, ktére mam ze swojego okregu wyborczego, to w Dgbrowie Gor-
niczej dotyczy to 4,5 tys. gospodarstw domowych, czyli rodzin. Natomiast ile jest w skali
calego kraju, trudno mi odpowiedziec. Jest pani dyrektor, by¢ moze otrzymamy takie
szczegotowe informacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze przedstawicielke ministerstwa. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomos§ciami Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju Edyta Lubaszewska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, dziekuje bardzo za przedstawienie
petycji, aczkolwiek jeszcze wspomne, ze...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Gdyby pani nam sie zechciala tak w pelni przedstawic. Prosze wybaczy¢, ale nieczesto
mamy takie spotkania. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami MIiR Edyta Luba-

szewska:
Edyta Lubaszewska, zastepca dyrektora w Departamencie Polityki Przestrzennej
i Gospodarki Nieruchomosciami Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Szanowny panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo, petycja wplynela rowniez do ministerstwa kilka dni
wcze$niej, wiec mieliSmy czas na wnikliwe zaznajomienie sie z argumentami i z pety-
cja. Z zaciekawieniem jg przeanalizowaliSmy. Rowniez dokladnie przeanalizowaliémy
przykiad podany w petycji. Musze jednak powiedzieé, ze od wrze$nia w zeszlym roku,
kiedy przepis wszedl w zycie, jest to pierwszy sygnal §wiadczacy o tym, ze przepis moze
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powodowa¢ takie problemy. Dlatego nie znamy liczby przypadkéw, w ktorych postulo-
wany przepis, moglby znalez¢ zastosowanie. Nalezy przyznaé jednak, ze to, co stusznie
pan posel zasygnalizowal, ze przepis wydtuzy! okres, w ktorym gmina moze obcigzyc
wla$ciciela nieruchomosci oplata adiacencka, poniewaz przed wejsciem w zycie miata
te trzy lata na przeprowadzenie calego postepowania i wydanie decyzji, a po wejsciu
w zycie przepisu ten okres trzyletni to jest ten okres, w ktorym gmina moze tylko wsz-
czgC to postepowanie.

Ustawodawca oczywiScie przewidzial takg sytuacje i instrumenty ochrony praw wia-
§cicieli nieruchomosci, decydujac sie na rozwigzanie ochrony intereséw w toku, czyli
w znaczeniu takim, ze postepowanie bylo juz wszczete w chwili wejScia w zycie przepisu.
Dlatego postulowany przepis ewentualnie rozszerzyltby te ochrone, ktorg ustawodawca
przyznal osobom, ktére majg juz wszczete postepowania, na osoby, ktére niejako znajdo-
waly sie w takim okresie oczekiwania na to, czy gmina zdecyduje sie na wszczecie poste-
powania, czy nie. OczywiScie gmina nie ma takiego obowigzku, to tez warto podkreslic.
Zatem jezeli sg to osoby, ktore byly w tym trzyletnim okresie oczekiwania, w momencie
kiedy ten przepis wszedl w zycie. De facto w praktyce grupa osob, ktéra moze zaniepo-
koi¢ ten przepis badz dotkngé, bedzie grupa osob, o ktérych mowa jest wlasnie w pety-
cji (na s. 3, z tego co pamietam), czyli to sg osoby, ktorym krotki okres czasu pozostal
do uptywu tych trzech lat, kiedy gmina mogta sie okre§lié, czy wszczyna postepowanie,
czy nie wszczyna postepowania w sprawie ustalenia oplaty.

Jednak, tak jak powiedzialam na poczatku, my nie wiemy, ile takich przypadkow
moze by¢. Na razie jest to tylko sygnal z Dabrowy Goérniczej. Wydaje nam sie, ze nie
bedzie duzo tych przypadkoéw, dlatego ze na ogél gminy dlugofalowo planuja wszczy-
nanie postepowania o ustalenie oplaty. Nie sg to dzialania i decyzje podejmowane
nagle, to sg na og6t planowe dzialania. W zwigzku z tym trudno zakladac, ze nowela
sama w sobie spowodowala, ze dana gmina, ktéra w ciggu trzech lat przed wejSciem
w zycie przepisu nie zdecydowala sie na wszczecie postepowania, to sama nowela spo-
wodowalaby zmiane tej decyzji i wszczecie tego postepowania, aczkolwiek nie mozemy
wykluczy¢, ze tak sie zdarzyto. O czym jest tez mowa w opinii Biura Analiz Sejmowych,
czyli jezeli zdecydujemy sie na nowelizacje tego przepisu i na zastepczg zmiane regu-
lacji przejsciowej, musielibySmy rowniez uwzglednic fakt, ze od 1 wrzesnia, od wejScia
w zycie przepisu, niektore gminy mogly wedlug nowych regulacji wszczaé postepowa-
nia i planowa¢ dzialania wedtug nowych regulacji. Nawet mogly sie zdarzy¢ przypadki,
aczkolwiek nie wydaje mi sie, zeby bylo ich duzo, ze gmina réwniez wydala decyzje juz
w nowym stanie prawnym.

Dlatego podsumowujac i nie przedtuzajac, powiem, ze nie dostrzegamy negatywnych
przeslanek dla uwzglednienia tej petycji. Aczkolwiek nie mozemy na te chwile powie-
dzie¢, ilu przypadkéw by dotyczyla, czyli nie wiemy, czy jest uzasadnienie dla podjecia az
takiej interwencji legislacyjnej. Musimy tez pamietac o tej nastepczej zmianie regulacji
przejsciowej, ktora musiataby uwzgledniac te fakty zaszie po 1 wrzeénia 2017 r. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):

Pani dyrektor, a jakie sg propozycje wyjscia z tej sytuacji dla 4,5 tys. gospodarstw domo-
wych w Dabrowie Gérniczej?

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami MIiR Edyta Luba-

szewska:

r.g.

Moge tylko powiedzie¢, zresztg to zawsze podkre§lalam, bo juz wczeéniej rozpatrywa-
liSmy petycje dotyczace oplat adiacenckich z Dabrowy Gorniczej, ze to jest wola gminy,
czy podejmie postepowanie o ustaleniu oplaty, czy nie. Wojt nie jest zwigzany uchwata.
To znaczy — sg rozne opinie, ale w naszych przepisach jest art. 145, ktory wskazuje,
ze wojt, burmistrz, prezydent miasta moze w drodze decyzji ustali¢ oplate ijezeli
ma wole nie ustalac tej oplaty, nie musi wszczynac tego postepowania, nawet w sytuacji,
jezeli obowiazuje uchwala o stawkach. Aczkolwiek rézne sa opinie i rowniez pojawia sie
poglad, ze skoro obowigzuje uchwata rady ustalajaca te stawki, to wajt jest zwigzany
ta uchwalg i powinien to wykonac¢. Jednak, jeszcze raz podkreslam, wojt, burmistrz,
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prezydent moze kazdorazowo w drodze decyzji o stworzeniu warunkow ustali¢ oplate
adiacencka. Jest to chyba jedyne rozwigzanie, ktore widze na goraco, bez interwencji
legislacyjnej, co do zmiany przepisu przejSciowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Chcialbym prosi¢ o stanowisko naszego stalego doradce pana Krzysztofa
Patera.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Podchodzac do tej petycji w sposob praktyczny, czyli co Komisja moze zrobic, zderza sie
tutaj kilka kwestii. Po pierwsze, wymiar spoteczny, o ktorym mowit pan posel. Po drugie,
wymiar prawny, ktory zostal podniesiony w opinii BAS-u i o ktérym méwita pani dyrek-
tor, czyli mamy do czynienia z przepisem przejsciowym, na dodatek od wrzesnia 2017 .
nastapily kolejne zdarzenia. W zwigzku z tym zmiana na poziomie ustawy jest przedsie-
wzieciem wykonalnym, ale skomplikowanym. Wymaga takze pewnej wiedzy o tym, co sie
dzieje w Polsce. Wreszcie patrzac z punktu widzenia instrumentow, ktére ma Komisja,
kazdy projekt ustawy wymaga uzasadnienia. Mamy tutaj pewng luke, poniewaz nie
wiemy, jaka jest skala zjawiska. W zwigzku z tym wydaje sie, i to bym chcial szanowne;j
Komisji zaproponowag¢, aby jednak w drodze dezyderatu, bo to wydaje sie by¢ najprak-
tyczniejsze, sprobowaé namoéwié ministra do podjecia inicjatywy ustawodawczej. MySle,
ze w tym wypadku bedzie to przedsiewziecie szybsze niz uzyskiwanie w drodze dezyde-
ratu informacji z ministerstwa, a p6zniej tworzenie projektu. Ze wzgledu na zlozono§é
sytuacji, o ktorej moéwilem, tworzenie projektu na poziomie komisyjnym, bo tutaj nikt
nie jest az tak glebokim ekspertem, zeby te sytuacje, o ktérych wie ministerstwo, a o kto-
rych szanowna Komisja nie wie, mozna bylo w sposob szybki przektada¢ na poziom pro-
jektu ustawy.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Kto z panstwa chciataby zabra¢ glos w dyskusji? Bardzo prosze, pani poset.

Posel Ewa Malik (PiS) - spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, chcialabym tu poprzec posta, ktory wystapit z petycja, bo znam
te sytuacje. RzeczywiScie tym mieszkancom groza niezwykle wysokie oplaty, to przekra-
cza niejednokrotnie w ogoéle ich mozliwosci finansowe i to dotyczy grupy w jednym mie-
Scie. Wydaje mi sie, ze podchodzac do tego zupelnie z dobra wolg i majac na mysli taka
spoteczng zwyklg sprawiedliwos§é, to chciatabym tez jakby przychyli¢ sie do tego, zeby-
Scie panstwo podjeli jednak te decyzje, majac na uwadze po prostu niezwyklg frustracje
i mozliwosc¢ takze tragicznych zaj$¢ w tej sytuacji w Dabrowie Gérniczej. Poniewaz, tak
jak moéwie, ta zbiorowos¢ spoteczna w samej Dabrowie Gorniczej, ktorej dotyczy ta bar-
dzo wysoka oplata, jest duza i nie wiadomo, co moze sie zdarzy¢. Mam na mysli oczy-
wiscie tylko sytuacje zwigzane z niemozliwoScig wytrzymania finansowego tych rodzin.
Bardzo panstwa prosze o takg wrazliwosc¢ spoleczng i przychylenie sie do tego, zeby
te sprawe zalatwic korzystnie dla tej grupy mieszkancéw. Wydaje mi sie, ze w skali Pol-
ski nie ma drugiego takiego przypadku, wiec jest to taki ewenement. Dlatego bardzo
prosze i apeluje do panstwa o wielkg zyczliwos$c i wrazliwo§é, bo tak naprawde boimy sie,
ze tam moga nastgpic¢ jakie§ wypadki. Wiecie panstwo, co mam na mysli, ze po prostu
kto$ nie wytrzyma tego psychicznie. Dlatego przeciez jako postowie musimy reagowaé
i bronic¢ tej ludnosSci przed pewnymi decyzjami nawet niekorzystnymi samych wiadz
samorzadowych. Nikt nie przewidzial takiej sytuacji, ze kto$ jednak bedzie chcial wsz-
czgc to postepowanie w sprawie oplaty, a jednak tak sie zdarzylo i przyjdZmy tu ludziom
z pomocg. Bardzo panstwa prosze.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Mysle, ze z samorzadem to jest bardziej skomplikowana sprawa, o czym
mowita pani dyrektor, na ile samorzad moze podjaé teraz takg decyzje. Czyli na ile wajt,
burmistrz mimo przyjetej uchwaly moze nie podja¢ postepowania, na ile jest tg uchwatg
zwigzany. Raczej bym poddawal pod rozwage, ze jezeli tu jest dzisiaj ten punkt sporny,
to by¢ moze nalezaloby ustawowo przesadzi¢, ze wdjt, burmistrz moze. Zeby nie byto
potem, ze wojt, burmistrz, ktory by tak sie zachowal, bedzie pociggany do odpowiedzial-

8 r.g.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui o SPraw PETYCJI (NR 137)

nosci za naruszenie gospodarki finansowej gminy, zeby byla sytuacja jednoznaczna. Pew-

nie wielu z panstwa, majac do§wiadczenie samorzadowe, wie, jak na pograniczu takich

niejasnych przepiséw mozna popas¢ w klopoty i to z bardzo surowymi konsekwencjami.
Pan Marek Wojcik, prosze bardzo. Zwigzek Powiatow Polskich, tak?

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Zwiazek Miast Polskich.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Zwiagzek Miast Polskich, przepraszam.

Pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ot6z chce w ogromnym skro-
cie powiedziec o trzech rzeczach. Po pierwsze, Zwigzek Miast Polskich popiera inicjatywy
dotyczace nowelizacji przepisow w tej materii, w ktorej panstwo dyskutujecie. Nawia-
sem moéwigc, chce przypomniec, ze poprzednie przepisy, ktore zmienit juz ten parlament,
bo w 2016 r. zmieniono przepis dotyczacy tej ustawy, niestety na niekorzy$¢ mieszkancow.
Tu tez odpowiadam, ze wladze samorzadowe nie maja wyjscia. Tak ze tu prosze przyjac,
pan przewodniczacy absolutnie ma racje, ze wojt, burmistrz, prezydent miasta w kontek-
Scie dzisiejszych przepisow nie ma wyjscia i musi egzekwowaé oplaty. W zwigzku z tym
staje w obronie pana prezydenta Dabrowy Gorniczej, dlatego ze ewidentnie de facto wyko-
nywal pewne czynnosci i gdyby ich nie podjal, spotkatby sie z zarzutem, ze nie szanuje
finanséw publicznych, i miatby dyscypline finanséw publicznych.

Jednak tu nie chodzi o dociekanie tego, co bylo, tylko ku przyszlo§ci... OczywiScie
sprawa nie jest tylko punktowa w Dabrowie Goérniczej, dotyczy takze innych miast.
Mamy klopot z ustawa od ponad roku i jezeli jeszcze byto miasto, ktére nie podjelo tej
uchwaly w przeszlosci, tak jak tutaj wymieniane — prawie 10 lat temu, to jeszcze da
sie w jaki$ sposob podejs¢ prospolecznie, tak jak pani poset mowila. Natomiast jezeli
uchwala rady miasta zostala podjeta w przeszlosci, to po nowelizacji ustawy z 2016 r.
wyjscia nie mamy, egzekwowac oplaty musimy. Tak ze nie jest to kwestia dobrej lub zlej
woli wladz samorzadowych, stad bardzo popieramy te inicjatywe.

Przy okazji chee prosié panstwa o to, zebyScie zechcieli potraktowac te inicjatywe
kompleksowo. Przypomne, ze ponad trzy miesigce temu rozpatrywaliScie panstwo pety-
cje Zwigzku Miast Polskich dotyczaca takze tej ustawy w czesci dotyczacej postepowan
sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym. O ile mi wiadomo, nie ma wcigz
odpowiedzi ze strony resortu na dezyderat, ktéry Wysoka Komisja skierowata. Wydaje
sie, ze warto podejsé do tego kompleksowo i gdybyscie panstwo zechcieli przyjaé pro-
pozycje projektu komisyjnego, to uprzejmie prosze o to, aby on konsumowat obydwie
petycje. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Pani dyrektor, zatem poddawalbym pod rozwage, i to by¢ moze wlasnie w try-
bie dezyderatu, zeby jednoznacznie przesadzi¢ ustawowo mozliwos¢ podjecia takiej decy-
zji przez wojta, burmistrza, prezydenta. Poniewaz oczywiscie to on oceni w warunkach
konkretnej spotecznoSci lokalnej, na ile taka decyzja jest konieczna, ale zeby nie byto
potem tych watpliwosci, ze mial prawo podjac taka decyzje mimo przyjetej uchwaty.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami MIiR Edyta Luba-

szewska:

r.g.

Dziekuje bardzo. Dziekuje za wszystkie glosy i wnioski rowniez z tej dyskusji. Powiem
tylko i jeszcze raz podkre§le, ze przepis caly czas, bez zmian jest sformulowany w ten
sposob — jezeli chodzi o organ wykonawczy, czyli wojta — ze wojt moze w drodze decyzji
ustali¢. Aczkolwiek tutaj wlasnie ta watpliwo$¢ powstaje na gruncie tego, ze uchwata
rady gminy, to co méwil pan ze Zwigzku Miast Polskich, ze uchwala zostala podjeta
kilka lat wcze$niej przez rade gminy i wtedy jest pytanie, czy wojt jest nig zwigzany.
OdpowiedzZ na ogot jest taka, ze jest nig zwigzany, mimo ze przepis méwi, ze wojt moze
ustalié¢ te oplate. W zwigzku z tym, jezeli mialaby by¢ jaka$ ingerencja, musieliby§my
sie zastanowi¢ nad tym poziomem podjecia uchwaly, ze ta uchwala byta podjeta w dniu
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stworzenia warunkoéw do podigczenia nieruchomosci do poszcezegélnych urzadzen. Oczy-
wiscie jeszcze raz to przemyslimy.

Moze przy okazji odno$nie do wniosku dotyczacego art. 37, rowniez tg sprawg sie
zajmujemy. Zajmowalam sie nig osobiScie i powiem, ze juz odpowiedz byta przygoto-
wana, nawet nie wiem, czy juz nie zostala panstwu przeslana odnoénie do art. 37 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Postulat zostal zrealizowany, zostal ujety w ustawie,
ktorg aktualnie procedujemy i ktéra niebawem powinna trafi¢ do Sejmu. Jest to przy
okazji tzw. specustawy mieszkaniowej i w odpowiedzi do szanownej Komisji obszernie
odniesliémy sie do sposobow, jakie uwzglednimy do postulatow dotyczacych art. 37. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Bez watpienia obie te sprawy musimy rozpatrywac¢ odrebnie. Panie posle,
prosze o podsumowanie i rekomendacje.

Posel Robert Warwas (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiscie obecna tutaj petycja
jest juz drugi raz rozpatrywana przez szanowng Komisje. W 2016 r. rozpatrywaliSmy
petycje dotyczaca wlasnie tez zastrzezen w prawie, czy gmina moze, czy musi naliczac
oplate adiacencka w momencie, kiedy jest uchwata rady gminy - i tam byly po prostu
rozne stanowiska. Biuro Analiz Sejmowych przychylalo sie do tego, ze przewaza taki
poglad, ze w sytuacji, kiedy jest podjeta uchwata rady gminy, prezydent, wajt, burmistrz
na kazdym etapie moze w jakis sposob podja¢ decyzje o naliczaniu albo nienaliczaniu tej
oplaty adiacenckiej. Natomiast rzeczywiscie mamy tez glosy z samorzadu, ze prezydent
w Dabrowie Gorniczej tez ma swoje analizy, opinie prawne, ktére mowig o tym, ze jest
tez zwigzany tg decyzja i tez moglby sie narazic¢ na konsekwencje zwigzane z finansami
publicznymi.

Szanowni panstwo, w zwigzku tym, ze jednak przewazaja poglady, ze po tej noweli-
zacji ustawy z ubiegltego roku jest taki stan pewnego zamieszania i wywoluje to w samo-
rzadach tez olbrzymie zamieszanie, co widzimy na przykladzie Dgbrowy Goérniczej...
Mieszkancy tez nie wiedza, jaki jest ich stan, bo jak do tej pory byta taka sytuacja, ze bylo
trzy lata na podjecie tej decyzji, to w tej chwili tak naprawde moze to trwaé w nieskon-
czono§¢, poniewaz jesli prezydent ma trzy lata na to, zeby uruchomic takie postepowa-
nie, to juz nie ma w ogoéle zadnego terminu, kiedy takie postepowanie ma sie zakonczyc.
Taki stan naliczania oplaty i niewiadomej moze trwac w nieskonczono$§c. Tak wiec postu-
lowalbym, zeby podjac jakie§ dzialania zmierzajace do przywrécenia tego porzadku, tadu
spolecznego, ktory funkcjonowal w poprzednim rozwigzaniu. Czy to zrobimy w taki spo-
sob, ze wystosujemy w pierwszej kolejnosci dezyderat, zeby po prostu poglebic ten temat
i zeby juz bylo oficjalne stanowisko ministerstwa, czy dzisiaj podejmiemy taka decyzje,
to jest sprawa otwarta. Jednak chcialbym, zebySmy te sprawe prowadzili dalej, kontynu-
owali i zebySmy te przypadki, te problemy mieszkancow Dabrowy Goérniczej czy innych
miast w jaki$ sposob sprobowali jako Komisja do Spraw Petycji rozwigzaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

10

Dziekuje. Panie posle, mam przekonanie, ze nasza Komisja moze podejmowac inicjatywy
ustawodawcze w sprawach, w ktorych nie wkraczamy w kompetencje innych podmiotéw
uprawnionych do inicjatywy ustawodawczej. Przypomne, ze przeciez nie jesteSmy jedy-
nym oczywiscie podmiotem uprawnionym do inicjatywy ustawodawczej, 15 poslow moze
wystapié z inicjatywa ustawodawcza, inna Komisja, moze rzad i prezydent, moze by¢
inicjatywa obywatelska. Zatem musimy wiasciwie ocenia¢ nasze uprawnienia do takich
inicjatyw, a sprawa jest skomplikowana, to tez wynika jasno z tej dyskusji i informacji
o wezeSniejszych dziatan.

Dlatego rekomenduje wystgpienie z dezyderatem, aby precyzyjnie przeanalizowac
mozliwoSci otwarcia wyjScia z tego impasu wielu mieszkancom, bo jezeli w samej Dgbro-
wie Gorniczej dotyczy to 4,5 tys. gospodarstw domowych, to nalezy zalozy¢, ze to doty-
czy wielu innych oséb w kraju. Rowniez, tak jak mowil pan Marek Wojcik ze Zwigzku
Miast Polskich, to tez w bardzo trudnej sytuacji stawia samorzady, ktére pewnie w wielu
miejscach chcialyby otworzy¢ mozliwo$¢ wyjscia z tego impasu, ale wobec tez dzisiej-

r.g.
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szej interpretacji tych uprawnien wdjta, burmistrza czy prezydenta sg zablokowani
co do podjecia takiej mozliwosci. Tak ze oba te elementy bym uczynil teraz przedmiotem
tego dezyderatu, zeby uzyskac dokladng analize, a to bedzie pewnie tez dla ministerstwa
okazja do takiej oceny, w ktorg strone podjaé dzialania, zeby otworzy¢ droge wyjscia
z tego impasu.

Czy jest akceptacja dla takiej rekomendacji? Nie slysze uwag. Zatem uznaje, iz
Komisja przyjela decyzje o wystgpieniu z dezyderatem do ministra inwestycji i rozwoju.
W tych nazwach ministerstw wciaz jeszcze czuje sie lekko zagubiony, ale pani dyrek-
tor potwierdza, do ministra inwestycji i rozwoju. Tutaj jasno sobie wyartykulowali$émy,
czego to dotyczy, i trzeba precyzyjnie ten dezyderat sformulowaé. Rozumiem, ze pan
posel Warwas bedzie aktywnie uczestniczyl, zeby projekt dezyderatu byt doktadnym
odzwierciedleniem tej dyskusji i wnioskow z niej wynikajgcych. Dziekuje bardzo. Zatem
na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie punktu pierwszego.

Szanowni panstwo, jest prosba pana wiceministra Leszka Skiby, aby punkt czwarty
rozpatrzy¢ teraz. Tak, panie ministrze? Poniewaz przedstawiciele Ministerstwa Finan-
sOw muszg po6js¢ do innych spraw. Czy jest zgoda, zebySmy teraz rozpatrzyli punkt
czwarty? Nie slysze uwag.

Zatem proponuje, bySmy w tej chwili rozpatrzyli odpowiedz ministra finanséw
na dezyderat nr 93 skierowany do prezesa Rady Ministrow w sprawie uprawnien eme-
rytalnych bylych funkcjonariuszy Stuzby Celnej. Bardzo prosze, pan minister Leszek
Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

r.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, dziekuje za wyrazenie zgody na przesuniecie.
OczywiScie mamy inne spotkanie, ktére za chwile sie zacznie. Jest to sprawa, ktora
zostala skierowana do Komisji do Spraw Petycji w zwigzku z tematem, ktéry powraca
bardzo czesto. Od pewnego czasu, wlasciwie od 2015 r., kiedy Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze nalezy tak zmieni¢ prawo, aby uprawnienia emerytalne stuzb mundurowych
otrzymali pracownicy, funkcjonariusze wlasciwie Stuzby Celnej, ktorzy wykonuja zada-
nia z zakresu zadan o charakterze policyjnym (i tu jest odniesienie do wiasnie tych
zadan), czyli wykonujg zadania okre§lone w art. 2 ust. 1 pkt 4, 6 ustawy o Stuzbie Cel-
nej. Jak stwierdzil Trybunat Konstytucyjny, w tym zakresie ten zapis jest niezgodny
wlaénie z art. 32 konstytucji. W konsekwencji w kolejnych miesigcach prowadzone byty
prace nad projektem obywatelskim, stanowiskiem rzgdu. Ostatecznie, finalnie zostata
przyjeta ustawa, ktéra nadaje wla$nie uprawnienia o charakterze analogicznych stuzb
mundurowych funkcjonariuszom Stuzby Celnej, a nastepnie po utworzeniu Krajowej
Administracji Skarbowej réwniez innym funkcjonariuszom w ramach utworzonej Stuzby
Celno-Skarbowej. Mozna powiedziec, ze tutaj jest wykonanie orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego o tym, ze te osoby powinny mie¢ mozliwo$¢, mie¢ te uprawnienia do uzy-
skiwania emerytury tzw. mundurowe;j.

W dezyderacie Komisji, ktory otrzymali§my, jest zwrocenie uwagi na temat, ktory
pojawial sie wczes$niej. WezeSniej w trakcie naszej dyskusji nawet tutaj, w tej sali,
w ramach spotkan ze zwigzkami zawodowymi Stuzby Celnej podnoszono kwestie doty-
czaca warunkow, ktore sg konieczne, aby mie¢ mozliwo§¢ otrzymania wla$nie emerytury
tzw. mundurowej. Generalnie zasada byla taka czy pierwotnie warunki byly propono-
wane takie, zeby wszyscy funkcjonariusze Stuzby Celnej, nie tylko ci, jak wskazywatl
Trybunal Konstytucyjny, ktorzy realizuja wiasnie te zadania o charakterze policyjnym...
Finalnie ustawa wprowadzita ten obowiazek i zeby zoperacjonalizowaé¢ wlaénie te kwe-
stie, co to znaczy to posiadanie stuzby o charakterze policyjnym, wprowadzono wymog
posiadania co najmniej pie¢ lat wlasnie tej stuzby o charakterze policyjnym jako pod-
stawe do tego, zeby mie¢ te uprawnienia emerytalne. W projekcie dezyderatu wlasnie
jest tak, ze ta dyskusja toczyla sie w trakcie prac legislacyjnych. Sg oczywiScie przed-
stawiciele zwigzkow zawodowych, ktorzy podnosza te kwestie i jakby ich argumentacja
jest nastepujaca — ze te piec lat jest wlasnie podwazane. Wtasnie tutaj mamy ten argu-
ment, ze powinna by¢ pewna analogia do tych warunkow obejmujacych policjantéw czy
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inne stluzby mundurowe, gdzie nie ma takiego warunku wykazania piecioletniego stazu
w jakims§ szczegélnym charakterze prac.

W odpowiedzi, ktorg mialem przyjemnosé podpisac, Ministerstwo Finanséw zwraca
uwage, po pierwsze, na to, ze tutaj mamy pewnego rodzaju rozréznienia, czyli trudno
jest tak stuprocentowo porownywac specyfike pracy Stuzby Celnej, a nastepnie obecnie
Stuzby Celno-Skarbowej wlaénie z Policjg czy innymi stuzbami mundurowymi, bo nie
wszystkie zadania realizowane wczesniej przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej mialy
charakter policyjny. W zwigzku z tym ustawa mowi, ze dostajg uprawnienia emerytalne
o charakterze mundurowym tylko te osoby, ktore wykonywatly wtasnie zadania policyjne,
bo to jest wykonanie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego. Zeby ten warunek byt,
ze tak powiem, rzetelnie respektowany w ramach calej procedury, jakby stuzby emery-
talne oczekujg udowodnienia tych pieciu lat. W kazdym razie to jest tak, ze nie kazdy,
kto pracowal w Stuzbie Celnej, kto byl funkcjonariuszem Stuzby Celnej, na podstawie
ustawy powinien mie¢ prawo do emerytury mundurowej i to jest, mozna powiedziec,
ta podstawa tej ustawy.

Jesli chodzi o to, co sie dzieje dzisiaj, to wiemy, ze stan na dzisiaj jest taki, ze okolo
160 o0s6b ztozylo wniosek o emeryture mundurowa, czyli bylych funkejonariuszy Stuzby
Celnej. Pobiera te wyposazenia juz 140 os6b. Liczba osob, ktére majg uprawnienia, to jest
okolo 1000-1200 osdb i nie mamy takiej informacji, ze jest to jaki§ powazny problem
zwigzany wlasnie z funkcjonowaniem tego warunku pieciu lat. Oczywiscie wnikliwie
przygladamy sie tym kwestiom. Jesli pojawig sie jakie§ sytuacje, watpliwosci, to oczywi-
Scie jesteSmy gotowi, zeby reagowac na biezgco i nie utrudniac tej calej procedury, tak
zeby wszystkie osoby uprawnione mialy mozliwo$¢ otrzymania wiasnie tego §wiadcze-
nia. Wiemy, ze tutaj jest pewna elastycznos¢, jesli chodzi o to udogodnienie pieciu lat,
poniewaz nie zawsze wystarczy zaSwiadczenie, bo czasami jest mozliwosc przedstawie-
nia §wiadkow, bazujacych oczywiscie na dokumentach. W zwigzku z tym istotne jest to,
zeby wykonywac ustawe w ramach prawa, ale ten warunek piecioletni wydaje sie by¢
potrzebny, bo rzeczywiScie w pelny sposob pozwala na wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 2015 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Sg tez przedstawiciele wnioskodawcéw, zwigzku zawodowego celnikow. Bardzo
prosze panstwa o stanowisko wobec tej odpowiedzi ministra. Prosze o przedstawienie sie.

Pelnomocnik Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Roland Szymczykiewicz:
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Roland Szymczykiewicz, Zwigzek Zawodowy Celnicy PL. Wysoka Komisjo, szanowni
panstwo, otrzymali$my odpowiedZ na dezyderat Komisji ze strony Ministerstwa Finan-
sOw 1 nasze stanowisko jest takie, ze jesteémy gleboko rozczarowani trescig tego dezy-
deratu. Zaréwno pod katem wyrazonego stanowiska, ze nie potrzeba zadnych zmian
i ze wszystko jest w porzadku, jak i pod katem tego, ze tak naprawde nie zostalo zreali-
zowane zalecenie, poniewaz zalecenie przyjete przez Komisje do Spraw Petycji brzmialo,
aby podjac inicjatywe ustawodawczg. Tymczasem odpowiedz jest taka, ze inicjatywy nie
bedzie, bo nie trzeba. Troszeczke to przeczy idei funkcjonowania Komisji i idei calej tej
organizacji, znaczy zorganizowania trybu pracy Komisji, bo wszyscy pracujg po to, zeby
polepszac pewne sytuacje, polepszac prawo, a tutaj okazuje sie, ze stykamy sie ze $cianag.

Natomiast odnoSnie samego meritum. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni
panstwo, dwie kwestie. Pierwsza odno$nie samej tresci, niezmiennie stoimy na stano-
wisku, ze te warunki, ktore sa, sg bledem ustawodawcy, ze jest to niezgodne z konstytu-
cja, niezgodne przede wszystkim z zasadg rownosci. Checialbym podkre§li¢, ze Rzadowe
Centrum Legislacji w swojej opinii rowniez wskazywalo na ten problem. Nie jest to tak,
ze grupa celnikow walczy o swoje jakie§ uprawnienia, bo nawet trudno to nazwac przy-
wilejem. Bylo to tylko dostrzegane przez Rzadowe Centrum Legislacji, ktore zwrocito
uwage, ze kryterium zadan policyjnych nie istnieje w innych stuzbach mundurowych
i wzgledem innych stuzb mundurowych zsumowanie takiego wymogu bedzie nieréwno-
§cig, poniewaz w innych formacjach tez mnéstwo funkcjonariuszy nie wykonuje stricte
zadan policyjnych. W ogéle to pojecie tak naprawde jest sztucznie wykreowane, bo nie
istnieje jego definicja ustawowa. I nagle tylko Stuzbe Celno-Skarbowg i Stuzbe Celng
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rozlicza sie z wykonywania tych zadan, zapominajgc w ogole o tym, ze byla to formacja
jednolita, umundurowana i zadania byly przydzielane odgornie. Dlatego niezmiennie
stoimy na stanowisku, ze jest to niezgodne z konstytucjg i prosimy o to, zeby zmienié
prawo w tym zakresie. Zresztg tu byla poprzednio bardzo szeroka dyskusja poprzedza-
jaca dezyderat szanownej Komisji.

Chcialbym tez odniesc sie do wypowiedzi dzisiejszej pana ministra, dlatego ze wedlug
naszej wiedzy nie jest zgodne z rzeczywistoscig stwierdzenie, ze nie ma probleméow
w funkcjonowaniu wyliczania tego stazu, tego okresu pieciu lat. Probleméw, ktére
wystepuja w praktyce, juz abstrahujac od zasadno§ci tego rozwigzania, jest bardzo duzo.
Problem pierwszy polega na tym, ze jest to zaswiadczenie wydawane przez dyrektora,
od niego nie stuzy zadne odwolanie. Dokument ten nastepnie jest podstawg formalng
decyzji komisji ZER. Jest to pierwsza sprawa. Druga rzecz jest taka, ze nie jest zgodne
z rzeczywistoscia to, ze mamy §wiadkow, dowody i postepowanie dowodowe na okolicz-
no$¢ wykazania tych zadan na etapie wydawania zaSwiadczenia. Zaswiadczenie wydaje
sie zgodnie z trybem k.p.a. i tam nie ma rozbudowanego postepowania dowodowego.
Dopiero jakakolwiek mozliwo§é pojawia sie wtedy, kiedy wydana jest negatywna decyzja,
ale juz samego ZER-u, czyli odmowa calej emerytury, i dopiero w sgdzie mozliwe jest
podwazanie tego zaswiadczenia, zeby sad samodzielnie ustalil, ze to zaSwiadczenie nie
jest zgodne z rzeczywistoscia. Nie istniejg tryby proceduralne mozliwosci skutecznego
dochodzenia za§wiadczenia danej tresci.

Poza tym istnieje problem z dokumentacja, to zostalo przedstawione szeroko
w pismach, ktore jeszcze pozwolil sobie zwigzek przedlozyc. Mianowicie czes¢ z doku-
ment6éw niedlugo przestanie istnie¢ — dokumentow, ktore obrazujg, kto konkretnie jakie
zadania wykonywal — a ma to zwigzek z czasem przechowywania tych dokumentow,
z likwidacjg poszczegblnych miejsc. Kolejnym elementem jest to, ze wlasnie ustawo-
dawca, nawet decydujac sie na okreslenie tych pieciu lat, w ogéle nie ustanowit zadnych
kryteriéw, sposobu obliczania tego.

W istocie mamy do czynienia z czyms, co juz bylo przez Komisje do Spraw Petycji de
facto potepione, czyli z sytuacjg jednowladztwa dyrektoréw i kierownictwa. Jest to jed-
nowladztwo. Beda mieli wole poszukaé¢ dokumentéw, beda mieli wole rozezna¢ sie sze-
roko w sytuacji funkcjonariusza — by¢ moze dokonaja pewnych ustalen korzystnych dla
funkcjonariusza. Nie bedzie takiej woli, spojrza tylko na niektére dokumenty — wydadza
zaswiadczenie negatywne. Skutek jest taki, ze nie ma od tego odwotan, dopiero, tak jak
powiedziatem, od finalnej decyzji ZER-u, wiec jest z tym rowniez duzy problem praktyczny.
Z mojej strony to wszystko. Pozwole sobie, je§li pan przewodniczacy pozwoli, przekazaé
glos pani Marii Mrugale, tez ze Zwigzku Zawodowego Celnicy PL. Dziekuje bardzo.

Wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

r.g.

Dziekuje. Mrugala Maria, Zwigzek Zawodowy Celnicy PL. Przede wszystkim dezyderat
wzywal pana premiera do dokonania analizy systemu emerytalnego. Tej analizy nie ma.
W odpowiedzi sg tylko takie lakoniczne stwierdzenia. Natomiast nie byla przeprowa-
dzona analiza, a funkcjonowanie tego systemu przez ostatnie cztery miesigce udowod-
nito, ze problemow jest naprawde bardzo, bardzo duzo. Ponadto okazalo sie tez, ze obawy
o exodus funkcjonariuszy po otrzymaniu uprawnien, ze nagle odejda, nie potwierdzity
sie — 160 wnioskow zlozonych o przyznanie emerytury to jest naprawde bardzo mato
w stosunku do dziewieciotysiecznej formacji, gdzie okolo 50% ma juz wystuzone 15 lat,
a 1200 os6b ma wszelkie uprawnienia i moglyby sie o to ubiegaé, po prostu wystuga jest
tak niska.

Jezeli chodzi o te pieé lat przy wykonywaniu zadan w zwalczaniu, pan minister nie
widzi tutaj problemu. Natomiast my widzimy, poniewaz gléwnie dotyczy to funkcjona-
riuszy ucywilnionych, ktérzy wykonywali te zadania po kilkanascie lat, nie cztery, nie
dwa, nie trzy - kilkanascie. Jednak, po pierwsze, okres do 1999 r. zostal im skasowany.
Po drugie, watpliwosci sg z zaliczeniem okresu od dnia wejScie w zycie ustawy z 1999 r.
do dnia mianowania i wedtug wytycznych Ministerstwa Finansow kasuje sie kolejny rok.
Po trzecie, dokumentacja kadrowa nie jest kompletna, mySmy przechodzili kilka reform,
reorganizacje likwidacji, i o ile z pierwszych lat akta osobowe, upowaznienia byly bardzo
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dobrze prowadzone, o tyle p6zniej byly bardzo lakoniczne karty zakresu obowigzkow
i nie ma na to dowodéw, trzeba dodatkowe dowody przedstawiac. Czyli w przypadku
pracownikow, obecnie funkcjonariuszy ucywilnionych dyrektorzy odmawiajg wydania
zaswiadczenia. Jeden z dyrektorow wrecz powiedzial, ze nie przystuguje im zadna droga
administracyjna. Aktualnie jesteSmy na etapie wysytania skarg do szefa Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, poniewaz dyrektorzy odmawiajg wydania za§wiadczen i nie obowig-
zuje droga administracyjna.

Wkroétce dokumenty przestang istnie¢, §wiadké6w nie mozna teraz na tym etapie
powolaé, moéwimy caly czas o funkcjonariuszach ucywilnionych. Jest to tez jakis absurd,
ze o tym, czy kto§ ma uprawnienia emerytalne, czy nie, decyduje urzednik, zespot urzed-
nikéw, pracownikow skarbowoS$ci na podstawie tych dokumentéw, do ktérych docierajg
gléwnie z komérki kadrowej i komu$§ przyznaja uprawnienia albo nie. Pan minister
zapewne ma informacje tylko o tych wydanych, natomiast nie ma o tych, ktore caly czas
u dyrektorow gdzie§ w jaki§ sposéb tam sie przetwarzaja. Konieczne jest wystgpienie
o uzupelnienie stanowiska premiera do ministra spraw wewnetrznych i administracji,
ktory jest gospodarzem tej ustawy.

Wiemy, ze Zaklad Emerytalno-Rentowy jest caly czas bombardowany zapytaniami
od funkcjonariuszy. Jest problem z obliczeniem uposazenia, co nalezy wliczaé, czego
nie nalezy wlicza¢. Mamy odpowiedZ od dyrektoréw, jeden z dyrektorow wprost pisze,
ze wysylali r6zne zapytania do ministerstwa, jakie skladniki uposazenia wliczac, ale nie
ma odpowiedzi. Nie wiadomo, od kiedy liczy¢ okres stuzby, czy od 15 wrzesnia 1999 r.,
czy od dnia mianowania. Pan minister w odpowiedzi na dezyderat wskazat date 15 wrze-
§nia 1999 r., w stanowisku rzadu do projektu obywatelskiego rowniez byla taka data.
Natomiast interpretacje sa takie, ze dopiero wtedy, kiedy funkcjonariusz byl mianowany
do stuzby. Niektorzy nie dostali w ogéle aktéw mianowania, ignorowany jest np. zapis art.
91 ustawy z 1999 r., ze funkcjonariusze wykonujg zadania okreslone w niniejszej ustawie
od dnia jej wejscia w zycie. Czyli 15 wrze$nia wszyscy funkcjonariusze wykonywali te
zadania okreslone w ustawie, a tu decyduje przeciez wykonywanie zadan, a nie status,
czy ktos$ dostal mianowanie, czy nie. Po prostu dyrektorzy mieli 9 miesiecy na to, zeby
przygotowac calg procedure administracyjna, dokumentacje i przedstawi¢ funkcjonariu-
szom. Odbywalo sie to wowczas w taki uroczysty sposob. Natomiast od razu weszliSmy
w te tryby, od razu byly postepowania dyscyplinarne, o§wiadczenia majgtkowe i od razu
wykonywaliSmy te zadania. Zresztg te zadania wykonywaliSmy caly czas, bo 14 wrze$nia
doktadnie to samo robiliSmy co 15, na podstawie tych samych upowaznien wydanych nie
na podstawie ustawy o Stluzbie Celnej, ale na podstawie kodeksu celnego, a wcze$niej
prawa celnego, poniewaz tam byly okre§lone zadania z zakresu zwalczania, nie w usta-
wie o Stuzbie Celnej. Trybunal Konstytucyjny odnosit sie do zadan, ale nie do statusu.
Natomiast tutaj mamy potaczenie tych dwoch elementow, to, co jest korzystniejsze dla
ministerstwa.

Dyrektorzy odmawiajg wydawania zaswiadczen. Gléwna przyczyna jest bardzo try-
wialna — to wymaga ogromnego nakladu pracy. Zeby opracowaé wniosek o wydanie eme-
rytury i przekazaé¢ do Zaktadu Emerytalno-Rentowego, trzeba wskaza¢ uposazenie z 10
lat tych najkorzystniejszych. Zeby to wykazac, trzeba obliczy¢ z takich poteznych ptacht
wszelkie uposazenia z 20 lat. Dopiero wowczas, kiedy wyjda te najkorzystniejsze, wydaje
sie te z 10 lat. Jest to niesamowita ilos¢ pracy. Takie przepisy zostaly wprowadzone
w 2013 r., ale juz wtedy, kiedy juz wszystko jest w systemach. Osoby w finansach majg
zmudna robote.

Druga sprawa, bardzo zmudne i czasochtonne jest badanie tych akt, zeby wydac
zaSwiadczenie o pieciu latach. Dlatego dyrektorzy nie wydaja, poniewaz nie ma tego kto
robic. Na nasze zapytanie do dyrektoréw, o ile wzrosto wzmocnienie komorek kadrowych
- jeden dyrektor przeniést jedna osobe do komoérki kadrowej, do obstugi tych zadan.
Czesc odeszla na emeryture, czes¢ nie otrzymala propozycji, jest mniej osob, niz byto.
Natomiast to jest naprawde bardzo zmudna, skomplikowana i czasochtonna praca.

Na pierwszym planie jest niezgodno$¢ z konstytucja, nieréwne traktowanie funk-
cjonariuszy. Bardzo bym prosita przede wszystkim pana ministra i panstwa postow
na zwrocenie jeszcze uwagi na jeden bardzo wazny aspekt. Przed funkcjonariuszami
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stawia sie coraz trudniejsze zadania, sg coraz wieksze wymagania, a wiek funkcjonariu-
szy jest coraz wyzszy. Nie wiem, czy pan minister badatl strukture zatrudnienia w stuz-
bie? Uprawnienia do emerytury ma aktualnie 1200 funkcjonariuszy, ale wszyscy majg
bardzo niskg wysluge, poniewaz liczy sie od 1999 r. W ciagu pieciu lat okoto 1/3 formacji,
wszyscy majg juz 15 lat. Okolo 1/3 formacji bedzie uprawniona do przejScia na emery-
ture, poniewaz bedzie mialta 15 lat stuzby i 55 lat zycia, i na dodatek ta wystuga bedzie
na tyle satysfakcjonujgca, ze prawdopodobnie sie zdecydujg. Mozna tutaj zastosowac
dane Zakladu Emerytalno-Rentowego, mowiace o tym, przy jakiej wystudze odchodza
funkcjonariusze na emeryture. Za piec lat jest bardzo prawdopodobne, ze okolo 3 tys.
ztozy wnioski o emerytury. Do tego czasu beda to pojedyncze przypadki. Czy mozemy
sobie na to pozwolic¢?

Aktualnie ciagle jest reformowana struktura Stuzby Celno-Skarbowej. Funkcjonariu-
sze w wieku 55-60 lat sg przenoszeni 100 km, zeby dojezdzali do stuzby. Placi sie im nawet
1000 zt za dojazdy. Raz, ze to jest nieefektywne, dwa — jest to niebezpieczne. Po stuzbie
nocnej, gdzie stojg na drodze przez 12 godzin, muszag dojechaé¢ 120 km na posterunek,
czasami muszg tez wyjecha¢ 50-60 km. Pdzniej, po stuzbie nocnej, dziennej musza
jeszcze wrocié. Przeciez wiadomo... Juz sg pierwsze wypadki. Nie jesteSmy w stanie
wykonywac¢ obowigzkéw na takim poziomie, na jakim powinni$émy wykonywac, jezeli
jest taka érednia wieku. Pokusilam sie o sprawdzenie struktury poszczegolnych komo-
rek. Poniewaz §rednia nie jest jeszcze taka tragiczna, jezeli weZmiemy pod uwage calg
strukture. Natomiast w konkretnych komoérkach to sie ksztaltuje tak, ze ponad potowa
albo 90% funkcjonariuszy ma ponad 50 lat, zwlaszcza w tych kontrolnych, w oddziatach
celnych, wydziatach zwalczania przestepczosci. Jeden z oddzialéw celnych — najmlodszy
funkcjonariusz ma 49 lat. Drugi oddzial w tej samej izbie — najmtodszy funkcjonariusz
ma 40 lat. Tylko dwoéch funkcjonariuszy ma ponizej 50 lat, 13 jest starszych niz 50 lat.
W ciagu pieciu lat niektére komorki bedg wyzerowane. Przeciez to trzeba rozlozyc w cza-
sie. Powinien by¢ zniesiony limit wieku 55 lat, zeby chociaz cze§¢ funkcjonariuszy mogta
wezesniej odejsc, zeby jaka$ fluktuacje juz teraz rozpoczaé, by zapanowac nad tym pro-
cesem. Wszystko jest postawione na zywiol.

0d 1999 r. méwimy o tym, ze powinna by¢ jaka$ zastepowalno$¢ zapewniona. Spraw-
dzilam jedng z izb, teraz akurat nie moge znalez¢ tych danych. W Poznaniu (dane
sg z lipca ubieglego roku) do calej struktury kontroli celno-skarbowej w 2017 r. byt
przyjety jeden funkcjonariusz, prawdopodobnie z urzedu kontroli skarbowej. W latach
2007-2008 - 14, to tez wowczas bylo przeksztalcenie, a reszta, czyli wszyscy, sg wcze-
$niej niz 2003 r. Jest to nienormalna sytuacja, z ktérg naprawde ciezko jest nam funk-
cjonowacé i wykonywaé zadania.

Bardzo prosimy, jezeli to juz musi by¢, przynajmniej o zmiane tego warunku pieciu
lat na jeden rok — wowczas bedzie to latwiejsze do wykazania, udokumentowania, mniej
pracy —albo o skierowanie wniosku do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji o uzupelnienie odpowiedzi na dezyderat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Pani poset Magdalena Kochan referowala petycje, bardzo prosze o pani sta-
nowisko.

Posel Magdalena Kochan (PO):

r.g.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Z uwaga odczytalam odpowiedZ ministerstwa
na dezyderat. Wystuchalam tej dyskusji i musze powiedzie¢, ze jedna rzecz mnie zanie-
pokoita na tyle mocno, ze zmienitam swoje rekomendacje dla koncowych prac nad
tg petycja. Mianowicie pan minister w swojej wypowiedzi uzy! takiego sformutowania
,reagujemy i bedziemy reagowac na biezaco”. W zwiazku z powyzszym jakby powiedzial
funkcjonariuszom: nie martwecie sie, jako§ wam ten wymagany staz pieciu lat pracy
o charakterze policyjnym bedziemy na biezaco znajdowac. Bardzo mnie to zaniepokoito.
Poniewaz sytuacja taka, w ktérej mowimy niektorym pomozemy, niektérym nie, w szcze-
gblnej sytuacji, w ktorej o tym, czy kto§ stuzy, czy tez byl zatrudniony, decyduje jedno-
osobowo zwierzchnik pracujacej osoby, to te dwa zbiezne fakty, ktore pozwalaja, reagujac
na biezaco, jednemu przyznac, drugiemu nie, po prostu nie moga sie spotkac z aprobata.
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Sprawa panstwa celnikow Stuzby Celnej, ich wilgczanie w stuzby mundurowe
ma naprawde wiele lat tradycji i chapeau bas dla zwigzkéw zawodowych, ktore w tej
sprawie naprawde dzielnie stajg w obronie funkcjonariuszy celnych. Kolejne zmiany,
reorganizacje powoduja, ze w tej stuzbie, ktora chroni nasze granice, a dzisiaj warto
przypomniec¢ o tych $§mieciach, ktére do nas wjezdzajg i ktore za chwile pewnie beda
takze kontrolowa¢, naklada na nie ogromne obowigzki. Ich sytuacja po prostu wymaga
wreszcie rozwigzania.

Jesli jest tak, ze Trybunal Konstytucyjny uznal, ze Stuzby Celne trzeba wlaczyc
do stuzb mundurowych i do systemu zabezpieczenia stuzb mundurowych, to nie widze
powodu, dla ktorego ta jedyna sluzba ma by¢ traktowana jakby w rozkroku, troche
tak, ale troche nie. Poniewaz w stosunku do innych mamy mniejsze lub tez bardziej
dokladnie sprecyzowane kryteria prawne, ktore pozwalajg im przechodzi¢ na emeryture,
a w stosunku do funkcjonariuszy celnych znowu dzielimy ich na tych, ktorzy majg dtuz-
szy staz, i na tych, ktorzy zostali przyjeci do stuzby po 31 grudnia 2012 r.

Przy czym, wréce do poczatku swojej wypowiedzi, znowu to niedookreslone prawem,
a mozliwe do réznego interpretowania zachowanie zwierzchnikéw budzi moje powazne
watpliwosci. Méwiagc najkrocej, panie przewodniczacy, poniewaz sprawa nie jest nowa
i ciggnie sie od kilku, jesli nie kilkunastu lat, takze dopiero co w Sejmie przeszla tez
dyskusja wlgczajgca Straz Marszatkowskg do stuzb mundurowych, tam takze dyskuto-
wano na temat celnikow, to uwazam, ze trudno sie bedzie spodziewaé innej odpowiedzi
ministerstwa niz odpowiedz na dezyderat. Zatem rekomenduje Komisji podjecie inicja-
tywy ustawodawczej w kwestii idacej naprzeciw proponowanym przez autoréw petycji
zmianom.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, po tej dyskusji...

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Czy moge prosié, aby pani odpowiedziala w tej sprawie?

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Tak, bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej Admini-
stracji Skarbowej Ministerstwa Finansow Barbara Smolinska:
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Dziefi dobry. Barbara Smolifiska, Departament Budzetu, Logistyki i Kadr. Chcialam
sie odnie$§¢ w krotkich stowach do spraw tutaj podnoszonych. Po pierwsze, w kazdej
z izb administracji skarbowej sa powotane zespoly do rozpatrywania spraw dotyczacych
uprawnien emerytalnych. Sa to zespoly, w sklad ktérych wchodza osoby z do§wiadcze-
niem kadrowym, ptacowym, a takze prawniczym. Wtasnie te osoby majg za zadanie bar-
dzo wnikliwie sprawdzi¢ kazdy przypadek zgloszonego wniosku o przyznanie emerytury.
Wiasnie te zespoly analizujg nie tylko akta osobowe, ale takze wszelkie mozliwe dostepne
dokumenty, ktére moga pomoc w po§wiadczeniu, ze dana osoba odbyla stuzbe w ciggu
pieciu lat przy realizacji wskazanych zadan. Tak ze te zespoly stuza, jak powiedziala-
bym, jako taka grupa doradcza dla kazdego dyrektora z administracji skarbowej, aby
jak najbardziej wnikliwie, doktadnie kazdy wniosek rozpatrzy¢ i potraktowac bardzo
indywidualnie kazda osobe.

Tak jak pan minister wskazal, w tej chwili skala tych wnioskow jest niewielka, dla-
tego ze rok 2018 jest tak naprawde rokiem przejsciowym dla Stuzby Celnej i Stuzby
Celno-Skarbowej, jezeli chodzi o wejscie w system zaopatrzeniowy. W roku 2018 jeszcze
Zaktad Emerytalno-Rentowy nie przyjmuje tej grupy jako organ emerytalny. W tej chwili
osoby, ktore ztozyly wnioski o przyznanie emerytury, korzystajg ze §wiadczenia pieniez-
nego, ktore jest wyplacane przez kazdego pracodawce, czyli mamy na mysli kazdego
dyrektora Izby Administracji Skarbowej. Dopiero, kiedy Zaklad Emerytalno-Rentowy
wyda decyzje o przyznaniu emerytury, kazda z tych os6b bedzie tak naprawde emerytem
mundurowym i wtedy mozemy méwic o skali, ile mamy emerytow.

Natomiast, odnoszac sie do kwestii, o czym pan minister powiedzial, ze na biezgco
analizujemy. Tak, na biezgco Ministerstwo Finanséw wspéipracuje z Zakladem Eme-
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rytalno-Rentowym i z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych, bo tak jak juz wspomnia-
tam wczesniej, jest to rok przejSciowy. Rok, ktory tak naprawde pokaze, jaka jest skala
problemu i czy ten problem faktycznie wystapi w tym konkretnym obszarze, ktory jest
najbardziej newralgiczny, czyli méwimy o tych pieciu latach. Na razie tych przypadkéow
faktycznie jest niewiele.

Jezeli chodzi o osoby, ktore zostaly ucywilnione, to w tej grupie osob tez bedzie duza
grupa, ktora na pewno bedzie mogla mie¢ po§wiadczenie, ze pie¢ lat odbywala stuzbe
przy realizacji zadan tzw. policyjnych. Owszem, zaSwiadczenia, ktore sg wydawane
do wniosku o przyznaniu emerytury, sg zaswiadczeniami, ktére sg drukami opracowa-
nymi we wspoélpracy z Zakladem Emerytalno-Rentowym, i faktycznie te zaswiadcze-
nia, tak jak pan mecenas tutaj wspomnial, nie podlegaja zaskarzeniu, bo tak naprawde
droga odwolawcza jest wtedy, kiedy mamy wydang decyzje juz o przyznaniu emerytury.
Czyli musimy tutaj rozpatrywac jak gdyby dwie sprawy. Pierwsza czesc to jest wlasnie
sytuacja, kiedy dana osoba sklada wniosek o przyznanie emerytury, i wtedy pracodawca
ma obowiazek przygotowaé za§wiadczenie poswiadczajace dlugosé stuzby, lata stuzby
przy zadaniach policyjnych, a takze wlasnie Srednig uposazenia z 10 lat, i przekazuje
ten caly wniosek do ZER-u.

Drugi przypadek mamy, kiedy funkcjonariusz nie... Jeszcze nie wspomniatam, ze jed-
nym z warunkoéw, aby zlozy¢ taki wniosek o przyznanie emerytury, jest to, ze dany funk-
cjonariusz jest poza stuzbg. Czyli albo wezesniej nie otrzymal propozycji stuzby, albo
sklada wniosek o zwolnienie ze stuzby w zwigzku z tym, ze chce przej$¢ na emeryture.
Jest to decyzja danego funkcjonariusza. Natomiast to absolutnie nie uniemozliwia zlo-
zenia wniosku o wydanie zaswiadczenia bylemu funkcjonariuszowi, ktory chce otrzymac
za$wiadczenie o pelnieniu stuzby. OczywiScie tez mamy informacje o tym, ze takie wnio-
ski sg sktadane i takze na podstawie informacji, ktére otrzymujemy z izb teraz na bie-
zgco, wiemy, ze takie zaswiadczenia sg wydawane.

Owszem, w pierwszych miesigcach tego roku, od kiedy tak naprawde startowaliSmy
z tg ustawa, powiedzialabym, byly pewne moze jeszcze niedociggniecia informacyjne
i organizacyjne, ale w tej chwili, kiedy te informacje sg na biezgco... W zasadzie na bie-
zaco informacje do izb administracji skarbowej sa przekazywane przez caly rok. Suk-
cesywnie sg organizowane spotkania wlasnie z przedstawicielami Zaktadu Emerytal-
no-Rentowego i ZUS-u. Przekazywane sg takze swego rodzaju instrukcje, w jaki sposob
sprawnie przekazywac informacje zainteresowanym funkcjonariuszom i jaka dokumen-
tacja powinna by¢ zlozona. Informacje sg umieszczone zaréwno na stronie internetowej
ZER-u, jak i na stronach internetowych izb administracji skarbowej, sg tez przekazane
dane kontaktowe do osob, ktore zajmujg sie tg obstuga. Mysle, ze w ramach wspotpracy
w roku 2018, kiedy juz bedziemy mieli wieksze doswiadczenia, wtedy bedzie mozna
dokonac takiej wiekszej i doktadniejszej analizy, zeby zdiagnozowac, gdzie jest problem,
czy on faktycznie wystepuje i w jaki sposob nalezaloby go rozwigzac.

Natomiast méwienie w dniu dzisiejszym o tym, ze beda to znaczne utrudnieniai wyla-
czajace duza grupe, jest przedwczesne. Dlatego, ze zarowno w grupie funkcjonariuszy,
ktora zostala ucywilniona, jak i w grupie funkcjonariuszy, ktéra nadal jest funkcjonariu-
szami Stuzby Celno-Skarbowej, sg osoby, ktére te uprawnienia niewatpliwie bedg mialy.
Co wiecej, funkcjonariusze, ktorzy sg funkcjonariuszami Stuzby Celno-Skarbowej, bez
wzgledu na to, gdzie wykonuja dzisiaj zadania, wszyscy sa objeci systemem emerytalno-
-rentowym.

Jeszcze ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej takze pozwala na zmiane statusu
z pracownika na funkcjonariusza, czyli jezeli nawet dany funkcjonariusz dostat propo-
zycje pracy zamiast stuzby, to takze istnieje mozliwo§¢, oczywiscie w ramach mozliwoSci
etatowej danej jednostki organizacyjnej, aby zostal przeksztalcony znéw w funkcjona-
riusza. Takie przypadki tez majg miejsce. W ostatnich miesigcach tych przypadkéw byto
ponad 200, wiec sukcesywnie tez w ramach potrzeb i jak sg nowe zadania realizowane,
to ci byli funkcjonariusze nadal powracajg do stuzby.

Podsumowujac, nalezaloby stwierdzié, ze niestety dzisiaj rok 2018 nam nie wykaze,
ktore faktycznie obszary nalezaloby ewentualnie zmieni¢ czy uszczegélowic. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze, ale jeszcze bardzo krotkie odniesienie sie i bedziemy rozstrzygac. Pro-
sze bardzo.

Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Dziekuje bardzo, tylko krociusienko. Wszystko, co pani dyrektor powiedziala, to jest
wszystko ladnie, ale wtedy, kiedy wszystko gra, kiedy sg dokumenty. Funkcjonariusz,
ktory wystepuje o emeryture i ma watpliwe pieé lat, nie otrzymuje za§wiadczenia, moze
nastepnie i§¢ do sadu, ma droge odwolawczg. Zgadza sie, ale on musi sie najpierw zwol-
ni¢ ze stuzby. Nie wiadomo, kiedy sprawa trafi do sadu, nie wiadomo, kiedy bedzie pra-
womocna, poniewaz we wszystkich sprawach sadowych, ktorych jest teraz mnoéstwo,
dyrektorzy konsekwentnie sktadajg odwolania i wyczerpywana jest cala droga sadowa.
Przez ten czas funkcjonariusz nie ma zadnego §wiadczenia, wiec sie powstrzymujg przed
takimi decyzjami nawet wowczas, kiedy maja wiek — to jest taka procedura. Ciesze sie
z tej deklaracji, ze zaswiadczenia bedg wydawane. Nie wiem, czy pani dyrektor wie,
ile takich za§wiadczen zostalo wydanych, poniewaz w mojej izbie takie zaswiadczenia
jeszcze nie zostaly wydane, sg wlaénie skladane skargi do szefa Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Co do zmiany statusu z pracownika na funkcjonariusza —to jest i prawda, i nie. Dlatego
ze to od dyrektora zalezy, czy komus sie zgadza, czy nie zgadza na zmiane statusu. Znam
mnostwo takich przypadkow, ze dyrektor kieruje tylko stanowiska mundurowe do pew-
nej grupy ucywilnionych, a funkcjonariusze z do§wiadczeniem w kontroli wrecz startujg
w rekrutacjach zewnetrznych na najnizsze stanowiska, tak jak kazdy z ulicy. Nie majg
szansy uzyskac statusu funkcjonariusza. Mimo ze stanowiska nie wszystkie sg obsadzone,
mimo ze sg wakaty, tym osobom nie proponuje sie zmiany statusu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Pani posel. Jeszcze pani dyrektor chciala co$ dopowiedziec? Prosze, ale krociutenko.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Budzetu, Logistyki i Kadr Krajowej Admini-
stracji Skarbowej MF Barbara Smolinska:

Chciatam tylko uzupetnié, ze w sytuacji, tak jak pani przewodniczgca powiedziala, kiedy
jest watpliwoéé poswiadczenia tych pieciu lat, to wtedy funkcjonariusz ma mozliwo§é
wycofania w kazdej chwili wniosku o przyznanie emerytury i tym samym tego wniosku
o zwolnienie ze stuzby. Czyli to nie jest tak automatycznie, ze nie bedzie mial przyznane;j,
to znaczy - nie bedzie mial wydanego zaSwiadczenia, czyli nie bedzie mogt skorzystac
z uprawnienia emerytalnego i automatycznie zostanie zwolniony. Dlatego ze we wnio-
sku o przyznanie emerytury mundurowej jest wskazanie, ze zwolnienie w zwigzku
z przejsciem na emeryture — i tu jest mozliwosc. Jest to zresztg uregulowane ustawa
pragmatyczng wszystkich stuzb mundurowych i taka sama zasada dotyczy wszystkich
stuzb mundurowych, rowniez Stuzby Celnej i Stuzby Celno-Skarbowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel...

Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Moge jedno stowo?

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Prosze.

Wiceprzewodniczgca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Chodzi o to, ze jezeli wycofa sie wniosek o emeryture, nie trafi on do sadu i sad nie bedzie
sie mogl wypowiedziec. Nie bedzie kontroli sadowej, nie moze byé. Poniewaz jezeli chce
udowodni¢, musi dotrze¢ do sagdu albo sie wycofa¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
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Jasne. Pani posel, koncowa konkluzja, rekomendacja.
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Posel Magdalena Kochan (PO):

Musze powiedzie¢, ze eksperymentujemy na zywym organizmie ija sie gleboko nie
zgadzam z takim stwierdzeniem, ktére moéwi: jak jeszcze troche poeksperymentujemy,
to zobaczymy, co nalezy zmienié, zeby usprawnié i usprawiedliwi¢ system, w sensie:
dodaé¢ mu sprawiedliwoS$ci. Zgadzam sie natomiast z takim tokiem mys$lenia, w ktérym
konstruujemy przepisy prawa, ktore nie krzywdza, a ktore w jasny i precyzyjny sposob
przyznaja uprawnienia do okre§lonych §wiadczen. W zwigzku z czym po debacie nie
zmieniam swojej rekomendacji. Proponuje przystapienie do...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Szanowni panstwo, zatem rekomendacja pani posel referent jest, by Komisja podjeta
prace nad inicjatywa ustawodawczg w zwigzku z petycja... Przepraszam. Pani posel,
jaka rekomendacja wobec odpowiedzi?

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jesli chodzi o odpowiedz na dezyderat, uznaje jg za niewystarczajacag.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Zatem jest podwojna rekomendacja, Komisja nie przyjmuje odpowiedzi i Komisja posta-
nawia wystgpic¢ z inicjatywg ustawodawczg. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Smir-
Now.

Posel Andrzej Smirnow (PiS):

Oczywiscie problem doskonale rozumiem, jest to w pewnym sensie w tej chwili spor
pomiedzy zwigzkami zawodowymi a ministerstwem. Natomiast chcialbym zwrdcié
uwage na to, ze niedawno, bardzo niedawno parlament zajmowal sie tg sprawa, byto
to przeciez dyskutowane przy okazji dotychczasowych ustaw. W zwigzku z tym mam
pewne watpliwosci, czy nasza Komisja jest w stanie rozstrzygac tego typu spor. Po prostu
to jest w momencie, kiedy ta sprawa byla doslownie przed chwilg, bo to przeciez w tym
roku, dyskutowana w parlamencie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Jasne.
Zatem kto jest za przyjeciem rekomendacji przedstawione] przez pania posel Kochan?
Dziekuje.
Kto jest przeciw? Dziekuje.
Nikt sie nie wstrzymal.
Prosze o podanie wyniku.

Sekretarz Komisji Kamil Mical:
Za 5 glosow, 4 przeciw, 0 wstrzymujacych.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Komisja przyjeta decyzje o nieprzyjeciu odpowiedzi ministra finanséw i podje-
ciu prac nad inicjatywg ustawodawczg w zwigzku z petycja dotyczacg uprawnien eme-
rytalnych bytych funkcjonariuszy Stuzby Celne;j.

Szanowni panstwo, przechodzimy do kolejnego punktu — rozpatrzenie petycji w spra-
wie zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych w zakresie stworzenia mozliwoSci pobierania przez osoby niepelno-
sprawne wczesniejszej emerytury pracownikow opiekujacych sie dzie¢mi wymagajacymi
stalej opieki, ktora przystugiwata ich zmarlym rodzicom. Bardzo prosze panig poset
Kornelie Wroblewska o przedstawienie petycji.

Posel Kornelia Wréoblewska (N):
Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczacy, mamy dzisiaj do czynienia z bardzo
ciekawa petycja, aczkolwiek historycznie w pewnych aspektach prawnych do$¢ skompli-
kowang i tutaj pozwole sobie zwrdci¢ sie z prosbg do pana naszego statego doradcy. Nie
ma pana Krzysztofa Patera, mam nadzieje, ze dojdzie.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Jest, rozmawia z panig posel.

r.g. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui o SPraw PETYCJI (NR 137)

Posel Kornelia Wroblewska (N):
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Dobrze. Jak juz wspominatam, przed Komisjg rozmawialam z naszym panem ekspertem.
Szanowni panstwo, petycja dotyczy propozycji zmiany ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Emerytur Spotecznych poprzez wprowadzenie prawa do otrzymywania
przez osoby niepelnosprawne ze znacznym oraz umiarkowanym stopniem niepeino-
sprawnos$ci po $mierci rodzica pobierajacego emeryture EWK z tytulu sprawowania
opieki nad dzieckiem niepelnosprawnym z I i IT grupg inwalidzka jego emerytury.

Moze pozwole sobie zaczaé od tego, czym jest emerytura EWK. Emerytura EWK,
czyli wezesniejsza emerytura z tytulu opieki nad dzieckiem specjalnej troski. Emeryture
mogli otrzymac rodzice po przepracowaniu co najmniej 20 lat w przypadku kobiet i 25
lat w przypadku mezczyzn oraz stale opiekujacy sie dzieckiem, ktore zostato zaliczone
do os6b catkowicie niezdolnych do pracy i samodzielnej egzystencji bez wzgledu na przy-
czyne chorobowg lub zostalo zaliczone do catkowicie niezdolnych do pracy z powodu sta-
né6w chorobowych. Czyli byly to osoby, ktore otrzymaly I i II grupe inwalidzka.

Warto zauwazy¢, ze dzisiaj juz ta emerytura nie jest przyznawana, a osoby opiekujace
sie dzieckiem niepelnosprawnym, ale nie tylko dzieckiem, pobieraja dzisiaj §wiadczenie
pielegnacyjne, zasitek dla opiekunéw i specjalny zasitek opiekunczy, czyli konstrukcja
prawna ulegla zmianie. Z mojej wiedzy wynika, ze tych osob obecnie pobierajgcych jesz-
cze emeryture EWK jest okoto 20 tys. By¢ moze te dane nie sg do konca precyzyjne.

Jak to wyglada obecnie? Obecnie w polskim systemie prawa zabezpieczenia spolecz-
nego co do zasady §wiadczeniem, ktore przystuguje z tytulu $émierci rodzica, jest renta
rodzinna. Renta rodzinna przystuguje uprawnionym cztonkom rodziny osoby, ktéra
w chwili §mierci miala ustalone prawo do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci
do pracy lub spetniala warunki wymagane do uzyskania jednego z tych §wiadczen. Czyli
mogly by¢ to: malzonek osoby zmartej lub dzieci osoby zmartle;j.

Na podstawie art. 68 ust. 1 o emeryturach i rentach z FUS maja prawo do wyzej
wymienionego $wiadczenia osoby: do ukonczenia 16. roku zycia, jezeli przekroczyly
16. rok zycia — do ukonczenia nauki w szkole, nie dluzej jednak niz do osiggniecia 25.
roku zycia, albo bez wzgledu na wiek, jezeli staly sie catkowicie niezdolne do pracy
oraz do samodzielnej egzystencji lub caltkowicie niezdolne do pracy w okresie, o ktérym
mowa w pkt 11 2, to znaczy w okresie dzieciectwa i pobierania nauki. Czyli bez wzgledu
na wiek uprawnienia do renty rodzinnej nabedzie dziecko catkowicie niezdolne do pracy
albo niezdolne do samodzielnej egzystencji oraz bez wzgledu na wiek calkowicie nie-
zdolne do pracy i ewentualnie zdolne do samodzielnej egzystencji. Warto jeszcze tylko
zauwazyc, ze renta rodzinna jest §wiadczeniem bezterminowym, uzaleznionym od okre-
§lonego stanu zdrowia, w zwigzku z tym moze by¢ przyznana okresowo.

Wszystko wydawatoby sie do tego momentu proste, bo z jednej strony, jezeli renta
rodzinna jest przyznawana po zmarlej osobie, ktéra miala prawo do emerytury, to nawet
jesli kto§ mial emeryture EWK, to wydaje sie, ze z automatu powinien te emeryture
po zmartym rodzicu otrzymywaé. Nie mam doktadnych informacji, ale wydaje mi sie,
ze te renty rodzinne sg rowniez przyznawane do pewnej kwoty. Czyli nawet jezeli ktos
otrzymuje rente socjalng i chciatby dosta¢ emeryture EWK, to i tak nie przekroczy tej
kwoty, bo to jest chyba na poziomie okolo 3 tys. zt. W zwigzku z tym zaréwno renta
socjalna, jak i emerytura EWK to sg kwoty w granicach ok. 1 tys. zl brutto. W zwiazku
z tym sprawa wydaje sie oczywista i z pozoru prosta.

Aczkolwiek w tej chwili wchodzimy w sytuacje orzecznictwa, czyli niejednolitego
orzecznictwa, co powoduje, w moim poczuciu, ze prawo znowu nieré6wno traktuje w tej
sytuacji, po raz kolejny, osoby z niepetlnosprawno$ciami, dzielgc je na rézne podgrupy.
Poniewaz bazujac na ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spo-
tecznych, tak jak wspomnialam, mamy tutaj I i II grupe inwalidzka i mamy jakby okre-
§lenie o niezdolnoéci do pracy, niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji. Mamy rowniez
drugg ustawe, ktéra wprowadza stopnie niepelnosprawnosci, czyli wprowadza takie
orzecznictwo, gdzie mamy znaczny, umiarkowany i lekki stopieni orzeczniczy. Jest
to ustawa o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnospraw-
nych. Wedlug tej ustawy do znacznego stopnia niepelnosprawnoéci zalicza sie osoby
z naruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy oraz zdolng do pracy jedynie
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w warunkach pracy chronionej i wymagajacg w celu petnienia rél spotecznych stalej lub
dtugotrwalej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnoScig do samodzielnej
egzystencji. Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe z naru-
szong sprawnoscia organizmu niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warun-
kach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czeSciowej pomocy innych oséb
w celu pelnienia rdl spolecznych.

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze stopien znaczny i umiarkowany to jest odpo-
wiednik IiII grupy inwalidzkiej, ale nie jest tak do konca. Poniewaz mamy tutaj sta-
nowisko judykatury, ktore przeanalizowalo wiele tego typu przypadkoéw, i jest to sta-
nowisko jednolite, ktore pokazuje, ze z zadnego przepisu nie wynika... To znaczy, o ile
orzeczenie o catkowitej niezdolnosci do pracy oraz o niezdolnosci do samodzielnej egzy-
stencji traktowane jest na rowni z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
orzeczenie o catkowitej niezdolnoSci do pracy traktowane jest na réwni z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, to niestety, tak jak wspomnialam, z prze-
pisow przeanalizowanych przez sady, decyzji sgdow wielokrotnie wydawanych wynika,
ze nie ma sytuacji odwrotnej — to znaczy, aby orzeczenie zaliczajace do danego stopnia
niepelnosprawnosci byto rownoznaczne z orzeczeniem lekarza orzecznika o niezdolno-
§ci do pracy i stopniu niezdolno§ci do samodzielnej egzystencji osoby niepelnosprawne;j.
Czyli z jednej strony dokladnie te same warunki trzeba spetni¢, zeby miec I, IT grupe
inwalidzka i stopien znaczny lub umiarkowany, a z drugiej strony... W jedng strone
to dziata, w druga strone to nie dziala. Jak rozumiem, jest to powodem tego, ze osoby
niepelnosprawne, ktorych opiekunowie otrzymali emeryture EWK, dzisiaj po tych zmar-
lych rodzicach tej emerytury nie dostaja. Sady zwracaja uwage, ze niepelnosprawnog§é
nie jest odpowiednikiem niezdolnosci do pracy, rozumianej jako utrata zdolnosSci do pracy
zarobkowej z powodu naruszania sprawnosci organizmu i brak rokowan co do odzyska-
nia zdolnosci do pracy po przekwalifikowaniu.

Podsumowujgce, w przypadku renty rodzinnej ustawodawca przewidzial jako waru-
nek nabycia prawa do tego §wiadczenia wystgpienie caltkowitej niezdolnosci do pracy
lub dodatkowo niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. Nie wskazal natomiast jako
przestanki wystgpienia niepelnosprawnosci, ktora moze byé pomocniczo uwzgledniona
przy ustalaniu prawa do renty rodzinnej. W zwigzku z powyzszym, wedltug rekomendacji
Biura Analiz Sejmowych, w obecnym stanie prawnym konieczna bylaby zmiana art. 68
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktora wprowadzataby taki warunek, czyli nie-
pelnosprawnosc jako warunek nabycia prawa do renty rodzinnej. Do uprawnien ustawo-
dawcy, ktory moze podjaé decyzje o nowelizacji ustawy w tym zakresie, nalezy okreslenie
warunkow nabycia prawa do §wiadczenia z ubezpieczen spolecznych.

Nie jestem pewna, czy wprowadzenie... To znaczy, ja osobiScie chyba nie przychyle
sie do tej rekomendacji Biura Analiz Sejmowych z prostej przyczyny. Wprowadzenie jako
warunku nabycia prawa do renty rodzinnej niepelnosprawnosci spowoduje, ze nie tylko
osoby, ktorych rodzice pobierali EWK, bedg mogtly otrzymac te rente rodzinng po zmartym
rodzicu, ale otworzy to po prostu mozliwo§¢ pobierania renty w zasadzie dla kazdej osoby
niepelnosprawnej, jak rozumiem, w stopniu znacznym i w stopniu umiarkowanym.

W zwigzku z tym, w moim poczuciu, ten kierunek mozna po prostu zawezié, to zna-
czy z automatu. Jezeli mamy przestanki mowigce o tym, kto mial prawo otrzymacé
te emeryture EWK, i to byly dokladnie te same przestanki, czyli niezdolno$¢ do pracy
i samodzielnej egzystencji, ktére dzisiaj towarzysza przy otrzymaniu renty rodzinnej,
w zwigzku z tym, w moim poczuciu, z automatu te osoby powinny mieé¢ prawo otrzyma-
nia renty rodzinnej, zwlaszcza ze nie jest to duza liczba oséb, bo okoto 20 tys. Przy czym
zaznaczam, w sytuacji renty rodzinnej sg to niejednokrotnie wysokie kwoty. OsobiScie
znam osoby, ktore przyjmujg rente rodzinng w wysokoSci np. 3 tys., bo chyba na tym
poziomie jest ten prog ustalony. Tak jak wspomniatam, w przypadku emerytury EWK
jest to emerytura w kwocie chyba o§miuset paru zlotych. Podobnie jest nawet w przy-
padku, jesli mamy osobe z niepetnosprawnoscia, ktéra aktualnie otrzymuje, powiedzmy,
rente socjalng — jak wiemy, jest to tez kwota niespetna 1030 zl brutto, w zwigzku z tym
naprawde to nie sg duze kwoty. Dlatego dla rownego traktowania osob z niepetnospraw-
nosciami z innymi obywatelami. Przeciez to sg emerytury wypracowane, to nie jest

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui o SPraw PETYCJI (NR 137)

Swiadczenie przyznawane z puli §wiadczen rodzinnych, tylko jest to faktycznie wypra-
cowana emerytura na podstawie 20-25 lat pracy rodzica.

W zwigzku z tym uwazam, ze powinni§my sie przychyli¢, to znaczy jako Komisja
prawdopodobnie nie mozemy, ale panie przewodniczacy, to jest moja rekomendacja,
na pewno powinni§my wystapi¢ do pani minister rodziny, pracy i polityki spolecznej
z dezyderatem. Po pierwsze, o wyjasnienie tej sytuacji, ustalenie, ile na chwile obecng jest
faktycznie osob pobierajacych emeryture EWK, jaka to jest grupa osob, jakie to sg fak-
tycznie kwoty, z jakiego powodu nie mozemy... Poniewaz, rozumiem, ze mamy niespoj-
nos¢ dwoch ustaw ze sobg. Wynika to caly czas z tej niespdjnosci systemu orzecznictwa,
o ktérym caly czas mowimy. By¢ moze uda sie uzyskac tez informacje na podstawie tego
dezyderatu, na jakim etapie sg prace nad orzecznictwem. Poniewaz z tego, co wiemy,
bodajze w marcu zesp6l majacy przeprowadzi¢ reforme orzecznictwa zakonczy! swoje
prace. Przynajmniej do tej pory nie spotkalam sie z informacjami, co ten zespét wypraco-
wal i jakie bedg rekomendacje dla zmiany systemu orzecznictwa. By¢ moze to tez w jaki$
sposob rozwigzaloby obecng sytuacje.

Tak jak mowie, nie ma potrzeby rozszerzania warunkéw przydzielania renty rodzin-
nej o wszystkie osoby niepelnosprawne z konkretnym stopniem niepelnosprawnosci,
bo tu mamy konkretng grupe rodzicéw, ktérzy wypracowali emerytury. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Sltawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Prosze przedstawicieli ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej o przed-
stawienie stanowiska.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Wojciech Kuraszyk:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wojciech Kuraszyk, naczelnik wydziatu w Departa-
mencie Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, tak jak pani posel, referujac petycje, dos¢ obszer-
nie wskazala, rzeczywiScie mamy tutaj do czynienia z takimi dwoma poziomami dys-
kusji, z dwoma problemami. Pierwszy — o charakterze ogélnym, to jest z rozbieznoScig
w orzecznictwie do celéow rentowych i do celéow orzekania o niepelnosprawnosci. Drugi
to kwestie szczegotowe, dotyczace juz poszczegolnych rozwiazan w tej petycji.
Odnoszac sie do pierwszej kwestii, do kwestii odrebnosci tego orzecznictwa do celow
rentowych i do celéw orzekania o niepelnosprawnosci, to rzeczywiscie zespot do spraw
ujednolicenia tego orzecznictwa pracuje i z tego, co wiem, co tutaj pan dyrektor Prze-
woznik takze potwierdzit, planuje zakonczenie swoich prac z koficem czerwca tego roku.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych Mirostaw Przewoznik:

Jeszcze termin zostal przediuzony.

Naczelnik Wydzialu w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych MRPiPS Wojciech

Kuraszyk:
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Jeszcze nie, przedtuzone zostalo. RzeczywiScie ta petycja poniekad powstata na kanwie
wla$nie tych probleméw z orzecznictwem.

Przechodzac juz do konkretnych kwestii poruszonych w tej petycji, gwoli uzupetnie-
nia pragnglbym tutaj wskazac, rzeczywiScie, tak jak pani posel stwierdzila, ta petycja
podmiotowo jest do§é wasko zakreslona. Dotyczy tylko i wylacznie osob, ktore sg dzieémi
0s6b pobierajacych czy tez osob, ktoére pobieraly §wiadczenie o symbolu EWK. Tak
naprawde wprowadzenie tylko i wylgcznie zmiany ustawowej dla tego waskiego zakresu
0sob byloby karkotomne z punktu widzenia zasady réwnosci, bo mamy takze osoby nie-
pelnosprawne, ktorych rodzice nie pobierali nigdy emerytury o symbolu EWK, praco-
wali, tudziez byli na é§wiadczeniu pielegnacyjnym albo byli na normalnej emeryturze.
W ten sposéb premiujac tylko te osoby, dyskryminowaliby§my pozostate inne osoby.

Wracajac jeszcze do tego rozporzadzenia EWK, pragne zwrocic uwage, ze w § 1 w ust. 2
jasno wskazano, ze w razie sprawowania opieki nad dzieckiem, ktére nie ukonczyto 16. roku
zycia, nie wymaga sie orzeczenia o inwalidztwie, lecz stwierdzenia przez poradnie specja-
listyczng lub oddzial sprawujacy opieke medyczna, ze ze wzgledu na stan zdrowia spowo-
dowany jednym ze stanéw chorobowych wymienionych w ust. 3 wymaga ono statej opieki.

r.g.
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Co to oznacza? Oznacza to tylko i wylgcznie tyle, ze aby spelni¢ warunki do tej emerytury
EWK, nie bylo nawet wymagane orzeczenie o I lub II stopniu inwalidztwa tego dziecka. Czyli
to jest jeszcze szerszy zakres.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Do 16. roku zycia nie pracuja przeciez, to jak orzekac, czy co$ takiego.

Naczelnik Wydzialu w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych MRPiPS Wojciech

Kuraszyk:

Tak, ale méwie tylko, ze tak jak pani posetl wskazala na to, ze mieliSmy ten wymog
I lub IT grupy, to to rozporzadzenie wskazuje, ze mogly by¢ takie przypadki, w ktérych
nie bylo tego orzeczenia, a jednak ta emerytura zostala przyznana dla tego rodzica.
Tak naprawde nie jest do konica prawda to, ze te wszystkie osoby sg wylgczone z prawa
do renty rodzinnej po tych rodzicach. Jezeli majg orzeczenie o catkowitej niezdolnosci
do pracy, to jak najbardziej bez wzgledu na wiek bedg uprawnione do tej renty rodzinne;j,
takze po tym rodzicu, ktéry pobieral §wiadczenie o symbolu EWK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Krzysztof Pater, nasz staly doradca.

Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

r.g.

W tej petycji jest kilka watkow, ktore nalezaloby po kolei okreslié. Pierwszy to jest wnio-
sek o to, zeby te osoby uzyskaly emeryture, czyli de facto uzyskaly 100%. W tej chwili
po $§mierci rodzica renta rodzinna w najbardziej typowym przypadku, kiedy jest jedna
osoba uprawniona, bo tak to w tych rodzinach w zdecydowanej wiekszosci bedzie, wynosi
85%. Czyli w tym momencie jest pytanie pierwsze, czy w ogélnym systemie, w ktorym
jezeli po Smierci rodzica jest kto§ uprawniony do renty rodzinnej, to ona wynosi 85%
pobieranej wczesniej przez rodzica emerytury, ma by¢ tworzone rozwigzanie specjalne
dla jakiejs grupy, ktore przewidywa¢ ma 100%? W moim odczuciu nie.

Drugie pytanie, tu trzeba spojrzeé na te sytuacje przez pryzmat tego, co bylo ponad
20 lat temu. Emeryture EWK otrzymywaly osoby, ktore zajmowaty sie dzie¢mi w bardzo
réznym stanie. Teraz patrzymy na to przez pryzmat osob opiekujgcych sie dzie¢mi, ktore
majg uprawnienia do renty socjalnej, czyli znaczny stopien niepelnosprawnosci, ale tak
nie byto wowczas. Przede wszystkim w przypadku dzieci podstawg bylo zaswiadczenie
lekarskie. Jak bySmy pogrzebali w archiwach medialnych, to 20 lat temu szeroko przez
kilka lat ciggnal sie przypadek rzeszowski. Przypadek rzeszowski, kiedy nagle okazato
sie, ze w ZUS-ie byly po prostu na tyle bezczelne nieprawidtowosci, ze dokonano kom-
pleksowej weryfikacji. Jak dokonano kompleksowej weryfikacji, zaczeto cofac te emery-
tury, bo sie okazalo, ze wiele 0séb miato po prostu zaswiadczenie typu ,,dziecko, alergia”,
pbzniej to troche wyciszono ze wzgledéw spotecznych.

Zresztg spdjrzmy na istote tej sytuacji. Mowa tutaj o wczeSniejszej emeryturze,
kobieta 20 lat, mezczyzna 25 lat. Z tego co najmniej 2/3 musialo byc latami sktadko-
wymi, czyli prawie 14 lat. Zderzmy sobie to teraz z aktualnym przypadkiem, kiedy mamy
do czynienia z opiekg nad dzie¢mi. W zdecydowanej wiekszosSci to sg dzieci z niepelno-
sprawnosciami od urodzenia. Rzadko ktory rodzic jest w stanie polgczyé prace, general-
nie miec¢ tyle lat sktadkowych. W zwigzku z tym oczywiScie sg tez w tym gronie osoby,
ktére mozna poréwnac absolutnie do aktualnej sytuacji, ale te osoby majg rente socjalnag.

Mamy tutaj do czynienia z sytuacja, kiedy przyznawano EWK w zwigzku ze sprawo-
waniem opieki nad dzie¢mi, ale bylo to w momencie 6wczesnym, czyli do 1999 r. Teraz
te dzieci sg w bardzo ré6znych rolach spotecznych. Czesc z nich pobiera rente socjalng
i generalnie przez cale zycie byla pod opieka tych rodzicow, ale czesé z tych dzieci jest cal-
kowicie lub czesciowo samodzielna zyciowo. W zwigzku z tym kryterium, ze rodzic pobie-
ral emeryture EWK, nie moze by¢ kryterium przyznawania §wiadczenia. To, co jest, czyli
prawo do renty, bo przeciez wobec tych wszystkich osob te emerytury EWK to sg eme-
rytury z systemu ubezpieczen spotecznych. Czyli nikt nie pyta, co to byla za emerytura,
tylko po émierci rodzica bada sie potencjalne uprawnienia dziecka do renty rodzinnej
i nie ma znaczenia, czy to jest emerytura EWK, czy to jest emerytura, ktora byla przy-
znana dwa lata temu, a rodzic niestety zmarl. Kryteria te sg spdjne, zwarte i dlatego
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wydaje mi sie, ze realizacja postulatu zawartego w petycji rozbijataby system i two-
rzyla, po pierwsze, uprzywilejowane rozwigzania dla pewnej grupy osob, z ktorych czesc
z punktu widzenia takiej sprawiedliwosSci spolecznej trudno uznac, ze miataby prawo
do tych §wiadczen. Natomiast dla czeSci tak czy siak bylyby to rozwigzania lepsze niz
dla os6b, ktore dostaly w systemie juz p6zniej orzeczenia o niepelnosprawnosci zgodnie
z tym systemem, to znaczny: umiarkowany, lekki.

Na koniec, w przypadku tych emerytur, moim zdaniem, nie ma ryzyka sytuacji,
w ktorej osoba, dziecko pobierajace rente socjalng, otrzymujac rente rodzinna, przekro-
czyloby prog dochodowy, dlatego ze to byly emerytury wczesne, w zwigzku z tym niskie.
Po drugie, nawet gdyby bylo cudownie, super wysoka, ze wzgledu na bardzo wysokie
skladki, to ona i tak na skutek uptywu 20 lat zostala jakby zjedzona przez waloryzacje.
Czyli nie ma tutaj ryzyka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel Wroblewska.

Posel Kornelia Wroblewska (N):

Bardzo dziekuje, panie Krzysztofie, za te informacje. Faktycznie, jezeli byla taka sytu-
acja, ze byly pewne naduzycia w pobieraniu tych emerytur, to znaczy w zalatwianiu tzw.
Zaswiadczen, by pobrac te emeryture, to tutaj jak najbardziej zgadzam sie z panstwem.
Pytanie jednak, czy moglibySmy np. dopyta¢ ministerstwo, panie przewodniczacy, wla-
$nie o te kompleksowg weryfikacje, o ktorej nasz pan ekspert wspomnial, jak ona prze-
biegta i ile 0s6b po rodzicach tzw. EWK pobiera te emerytury. Poniewaz rozumiem, ze jak
zostalo tutaj powiedziane, jezeli przestanki do otrzymania renty rodzinnej sg zachowane,
to jest ta renta, tak? To znaczy, bez wzgledu na to, czy ona byta po EWK, czy nie po EWK,
to ta renta jest? Czy ministerstwo posiada takg informacje? By¢ moze tutaj bedzie mogt
pan odpowiedziec, ile faktycznie jest takich sytuacji, kiedy ta renta rodzinna po EWK
byla przyznawana. Czy ta kompleksowa weryfikacja, o ktorej pan ekspert wspomniat,
zalatwila caly problem? Jezeli dalej sg takie sytuacje naduzyé¢, to by¢ moze warto, nie
wiem, powtorzyc¢ takg weryfikacje. Poniewaz przyznam szczerze, ze naprawde z duzym
zaufaniem do spoleczenstwa podchodze i uwazam, ze jezeli kto§ powoluje sie na pewne
dokumenty i uwaza, ze ma prawo wynikajace wla$nie z tych zalozen, chociazby dotycza-
cych niepelnosprawnosci, to ze faktycznie jest to uczciwe. Jezeli nie ma takich sytuacji,
to wydaje mi sie, ze chociazby ze wzgledow ochrony budzetu panstwa powinni$my to tez
zweryfikowaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Pani posel, rekomendacja.

Posel Kornelia Wroblewska (N):

Wystapitabym z dezyderatem o te informacje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Kto$ z panstwa chcialby zabraé glos w tej sprawie? Pan dyrektor Przewoznik,
prosze bardzo. Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepelnospraw-
nych, bardzo prosze.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Os6b Niepelnosprawnych Mirostaw Przewoznik:
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Nie prezentujemy stanowiska biura pelnomocnika i pelnomocnika, dlatego ze to jest
zupelnie §wieza sprawa. Natomiast w uzupelnieniu do pana eksperta i jakby dopowia-
dajac to, o co pani posel pytata, rzeczywiscie weryfikacja nastapita w 2002 r., kiedy wpro-
wadzono orzekanie o niepelnosprawnosci dzieci — to co pan ekspert powiedzial, rzeczy-
wiScie weze$niej zasitki pielegnacyjne byly przyznawane na podstawie zaswiadczenia
lekarskiego. Powiem z do$wiadczenia wojewdodztwa podkarpackiego, gdzie tworzylismy
to orzekanie o niepelnosprawnosci, podkreslam, dla celow nierentowych. Oczywiscie
z tego tytulu rézne S§wiadczenia przystugujg w systemie zabezpieczenia spotecznego.
Wtedy pierwsze zgloszenia w pierwszym roku to bylo 80 tys. spraw, zeby przyznac wla-
$nie na podstawie orzekania o niepelnosprawnosci dzieci, zeby pdzniej po weryfikacji
mozna bylo §wiadczenia réznego rodzaju uzyskac, wlagnie po weryfikacji orzeczniczej.

r.g.
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Czyli tak nie do konca mozna powiedziec, ze ten system orzekania o niepetnosprawnosci
sie nie sprawdzil, bo wtedy zostato 15 tys. dzieci, ktore rzeczywiscie byty w jaki$ sposob
niepelnosprawne czy chore, a sprawa z alergiami na podstawie tych za§wiadczen byla
nagminna.

Poza tym druga rzecz, jesli chodzi o rente rodzinng — wszystko, co jest przekazywane
do systemu ZUS-owskiego, to jest jednak potem orzekanie tez w systemie ZUS-owskim.
Jezeli mamy rente socjalng, ktora wczeéniej byla jako zasitek staly i bylo orzekanie
o niepelnosprawnosci, to p6Zniej o niezdolnosci i niesamodzielnosci decyduje juz Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, wiec jakby rzeczywiScie nasz system, ten ktory funkcjonuje
w orzekaniu o niepetnosprawnosci, w ogéle nie ingeruje w system ZUS-u, i to jest osobny
komponent. Mam nadzieje, ze zakonczenie prac zespolu pomoze réwniez rozwiklaé wiele
innych sytuacji zwigzanych z orzecznictwem i z jego ujednoliceniem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Mysle, ze takie wystapienie z dezyderatem tez nam dostarczy wielu waznych infor-
magji co do liczby tych osob, ktore dzisiaj otrzymujg emeryture EWK. Ile jest ewentualnie
dzieci, ktorych rodzice wlasnie te emeryture otrzymuja, a takze o tym systemie orzecznictwa,
ktory jest, jak rozumiem, wlasnie na takim etapie finalnym? Czy jest akceptacja dla takiej
rekomendacji, wystapienia z dezyderatem do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej?
Nie slysze uwag. Zatem uznaje, iz Komisja przyjeta takg decyzje.

Szanowni panstwo, punkt kolejny, uzupelnienie odpowiedzi ministra sprawiedli-
wosci na dezyderat nr 73 w sprawie formuly skargi kasacyjnej. Niestety troche jeste-
$my po czasie, przepraszam oczekujacych na nastepne posiedzenie, ale rozpoczniemy
nastepne posiedzenie po wyczerpaniu porzadku tego posiedzenia. Bardzo prosze, pan
dyrektor z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, wcze$niej to sygnalizowal pan Marcin War-
chol, podsekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci, ktéry musial opusci¢ nasze
posiedzenie. Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwosci
sedzia Marcin Uliasz:

r.g.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Marcin Uliasz, sedzia delegowany do Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Wysoka Komisja
zwrocila sie o uzupelnienie odpowiedzi na dezyderat w zakresie dwoch informacji. Mia-
nowicie chodzilo o to, czy po wejSciu w zycie zmian przewidzianych w ustawie o Sadzie
Najwyzszym zostang podjete prace nad zmianami w zakresie uzupelniania brakéw for-
malnych skargi kasacyjnej. Byla to pierwsza kwestia. Druga kwestia, wskazanie, czy
mozliwo§¢ wnoszenia skargi nadzwyczajnej przewidziana w ustawie o Sgdzie Najwyz-
szym pozwoli wyeliminowac przypadki skazywania na wieloletnie wiezienie osob, ktore
nie popelnily zarzucanych im czynéw.

Szanowni panstwo, ustawa o Sadzie Najwyzszym weszla juz w zycie, natomiast obec-
nie mamy okres jeszcze przejsciowy zwigzany z wprowadzaniem czy przeksztalceniami
organizacyjnymi Sgdu Najwyzszego. Dodatkowo kilka dni temu zostala opublikowana
w Dzienniku Ustaw nowelizacja przepisow tej ustawy, ktora wejdzie w zycie bodajze
z dniem 16 czerwca biezgcego roku. Po przeprowadzeniu tych zmian w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zostang podjete prace koncepcyjne, analityczne zmierzajace do rozwa-
zenia czy do wprowadzenia zmian dotyczacych uzupelniania brakow formalnych skargi
kasacyjnej, i jak sie wydaje nie tylko odnoszace sie do tego problemu, ale rowniez doty-
czace szerszego Czy wymagajace szerszego spojrzenia na zagadnienie, ogblnie mowigc,
dostepnosci skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym.

Odnoszac sie do drugiego pytania, oczywiscie pytanie to odnosi sie do postepowa-
nia karnego, czyli do kasacji w postepowaniu karnym. Zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania karnego kasacje mozna oprze¢ na dwoch podstawach, czyli na naruszeniu
prawa materialnego albo naruszeniu prawa procesowego. W przypadku gdy dochodzi
do skazania osoby, ktora nie popelnila przypisanego jej czynu, takie uchybienie oczywi-
§cie ma istotny wplyw na tresc orzeczenia i moze by¢ ono zaréwno skutkiem wadliwego
zastosowania prawa materialnego, jak i naruszenia prawa procesowego. W postepowa-
niu karnym jednak podobnie jak w postepowaniu cywilnym Sad Najwyzszy jest sadem
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prawa, a nie faktu. Zatem skuteczna kasacja nie moze by¢ oparta na bledzie w ustale-
niach faktycznych, a moze sie zdarzy¢é w pewnym marginesie tego typu spraw, ze taki
blad zachodzi i nie méglby byé¢ wyeliminowany w wyniku postepowania kasacyjnego.
W tym zakresie pewnym uzupelnieniem sg wladnie przepisy dotyczace skargi nadzwy-
czajnej. Jak pan minister wskazal w uzupelnieniu odpowiedzi na dezyderat, skarge
te mozna bowiem oprze¢ na przepisie art. 89 § 1 pkt 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym,
czyli chodzi o sytuacje, gdy istnieje oczywista sprzecznosé istotnych ustalen sadu z tre-
Scig zebranego w sprawie materialu dowodowego. Czyli w takich przypadkach skarga
nadzwyczajna pozwala na wyeliminowanie orzeczen skazujacych, w ktorych na sku-
tek btedu w ustaleniach faktycznych przypisano czyn zabroniony, czyli skazano osobe
za czyn, ktorego ta osoba nie popetnila. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Petycje referowat pan posel Wojciechowski. Bardzo prosze o pana stanowisko.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, tutaj cisnie
sie pytanie, jezeli sad dokonal dowolnej oceny dowodéw, a nie swobodnej oceny dowo-
dow, jak powinien, to czy wtedy ta korekta, ktora musiataby nastapié, nalezy do sadu
faktu, czy nalezy do sadu prawa? Wydaje mi sie, ze jednak sgdem prawa jest, powiedzmy,
Trybunal Konstytucyjny. Natomiast bede sie upieral, ze sgdownictwo powszechne i row-
niez Sad Najwyzszy jest rowniez sadem faktu, chociazby po zmianach, gdzie juz wprost
sg zastosowane niektére funkcje dotyczace bezposredniej oceny dowodoéw. Prositbym
najpierw o odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Panie sedzio, prosze.

Glowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym MS sedzia Marcin Uliasz:
OczywiScie w sytuacji, kiedy sad dopuscit sie tzw. dowolnej oceny dowodéw, czyli naru-
szyl zasade swobodnej oceny wymagajacej uwzglednienia calo$ci materiatu dowodowego,
zasad logiki, do§wiadczenia zyciowego itd., czyli tych wszystkich regut, ktore na te zasade
sie skladaja, mamy do czynienia z naruszeniem przepisu prawa procesowego. Takie
naruszenie moze by¢ skutecznie podniesione w skardze kasacyjnej w postepowaniu
cywilnym albo w kasacji w postepowaniu karnym i moze byé ono oczywiscie podstawa
uchylenia czy zmiany zaskarzonego orzeczenia w postepowaniu kasacyjnym. Natomiast
skarga nadzwyczajna — i to tylko o to chodzilo — moze by¢ skutecznym §rodkiem w tych
przypadkach, kiedy dochodzi do btedéw w ustaleniach faktycznych, ale nie jest to btad
wynikajacy z naruszenia prawa materialnego albo prawa procesowego. Innymi stowy,
kiedy sad przeprowadzil postepowanie w sposéb w pelni odpowiadajgcy przepisom prawa
materialnego i procesowego, a mimo to doszlo do biedu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):
Dziekuje. Panie posle, rekomendacja?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje. Wysoka Komisjo, jest tutaj pewien problem, poniewaz ministerstwo zapowiada,
ze takie prace beda, nie wiem, jaki to jest okres. Natomiast jesteSmy w pewnym sensie
tymi problemami, ktére wystepuja, tez w pewien sposéb zmobilizowani czy tez zobligo-
wani do podjecia dzialan. Moze jeszcze dopytam. Gdyby$my wystapili rowniez z inicja-
tywa i gdyby ta inicjatywa spotkatla sie w komisji... Czy ona by nie utatwila w ogole tego
typu dzialan? Poniewaz nie w naszej Komisji to sie spotka, prawdopodobnie w Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka lub tez w Komisji Ustawodaweczej. Czy nie utatwiloby
to po prostu dalszych dziatan i mozna by bylo te inicjatywe polaczyc tez z innymi, ktore
wyjda ze strony ministerstwa? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
Tylko, panie po§le, bedzie to wtedy podwdjna robota, bo rozumiemy, ze tam trwaja prace
i na ile rzeczywiScie sie spotkamy, a na ile wykonamy ile§ pracy, ktora...
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Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Zobaczymy, co ministerstwo...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Panie sedzio, prosze bardzo.

Gléowny specjalista w Departamencie Legislacyjnym MS sedzia Marcin Uliasz:

Szanowni panstwo, trudno mi powiedzie¢, jaki bylby najlepszy modus vivendi, jesli cho-
dzi o dalszy tok tych prac. Tak jak mowie, w ministerstwie planowane sg nie tylko prace
dotyczace samego tego watku brakéw formalnych czy uzupelniania skargi kasacyjnej, ale
zakres szerszy, bo tak jak wspomniatem, chodzi ogélnie o dostepnosc skargi kasacyjne;j.
Trzeba tez pamietac, ze wszelkie utatwienia w tym zakresie wiaza sie tez ze zwieksze-
niem zadan Sagdu Najwyzszego, a to sie przeklada na konieczno§é zwiekszenia obsady,
a wiec na kwestie zwigzane juz z kosztami, takze samego funkcjonowania, organizacji
Sadu Najwyzszego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, ze to trzeba jednak tych prac, ktore daja perspektywe
spojnych rozwigzan, panie posle.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, ze problem z duzg iloécig skarg kasacyjnych wcale nie
jest tak duzy, bo ich ilosc¢ jest mniej wiecej rowna wptywowi do wiekszego wydziatu sgdu
rejonowego w sprawach cywilnych, a wiec ich nie jest naprawde az tak duzo. Najle-
piej, gdyby ich w ogéle nie bylo. Uwazam, ze gdyby wyroki bylyby wydane w sposéb
prawidlowy, prawidlowo uzasadnione... Bo na pewno jestem przekonany, ze czesé tych
skarg wplywa dlatego, ze te wyroki nie sg dobrze uzasadnione. Strony czesto nie rozu-
mieja, czesto w uzasadnieniach pomijane sg pewne fragmenty, kwitowane, ze jakie§ roz-
wazania sgdu sg tutaj logiczne, nie wiadomo o co chodzi, a tam zadnej logiki nie ma —
wielokrotnie spotykalem sie z takimi uzasadnieniami. Czy tez 600 stron uzasadnienia
do wyroku pisane przez sedziego przez blisko rok, a osoba zainteresowana ma w ciggu
14 dni to przeanalizowac i napisa¢ odpowiedz, wiec tutaj ewidentna jest z kolei nierow-
nosc stron. Czyli zakres jest duzy i mysle, ze przy poprawie jakoSci sagdzenia i wyrokow
na pewno skarg kasacyjnych bedzie mniej niz jest, a wptyw skarg nadzwyczajnych bedzie
mniejszy, niz przypuszczamy. Jednak potrzebna jest wyzsza jako$¢ na poziomie sgdow
instancyjnych. Proponuje przyjac te odpowiedz.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Zatem bardzo mocno liczae, ze te prace beda postepowac jak najszybciej,
oczywiscie ze $wiadomoscig skomplikowania materii, ale ze uwzglednione zostang tez
wnioski zawarte w petycji. Tak, panie posle? W tym kontekscie przyjmujemy odpowiedz,
oczekujac na te inicjatywe?

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Moze tak sie uméwmy, ze bede tez troche siedzial ministerstwu na glowie i bede pilnowat
realizacji tej petycji w ministerstwie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

r.g.

Dziekuje. Zatem jest rekomendacja, abySmy przyjeli uzupetniong odpowiedZ ministra
sprawiedliwoéci na dezyderat nr 73 w sprawie formuly skargi kasacyjne;j.

Szanowni panstwo, ostatni punkt, tu zmiana porzadku, mieliSmy pierwotnie Kodeks
postepowania karnego, ale tu z powodu jeszcze trwajacych dodatkowych uzgodnien
i konsultacje jest propozycja, aby w tym punkcie rozpatrzyc¢ wniosek Komisji o podjecie
inicjatywy ustawodawczej w sprawie nowelizacji ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego. Czy wobec takiej propozycji zmiany sg uwagi? Nie slysze.
Zatem uznaje, iz propozycja zostala przyjeta. Prosze pana Krzysztofa Patera o przed-
stawienie projektu.
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Staly doradca Komisji Krzysztof Pater:

Istotg tego projektu jest likwidacja instytucji tzw. przedsadu, czyli sytuacji, w ktorej jeden
sedzia Sgdu Najwyzszego podejmuje decyzje, czy Sad Najwyzszy rozpatrzy, zajmie sie
w ogole skargg kasacyjna, czy tez nie. Kryteria okre§lone w ustawie sg na tyle restryk-
cyjne i sformulowane jasno, ze szanowna Komisja doszla do wniosku, iz nie ma potrzeby,
aby jeszcze istnialo rozwigzanie o charakterze preselekcyjnym. Czyli po wejsciu w zycie
projektowanej ustawy rozpatrywanie skargi kasacyjnej bytoby od razu w skladzie trzy-
osobowym. Ponadto w przypadku uznania przez Sad Najwyzszy skargi za zasadng
Sad Najwyzszy bedzie mogt jedynie uchyli¢ zaskarzone orzeczenie i przekazac sprawe
do ponownego rozpatrzenia wlasciwemu sadowi, a wiec nie bedzie mogla nastapié sytu-
acja, w ktorej nagle Sad Najwyzszy zmienia orzeczenie, a druga strona dowiaduje sie,
ze juz jest sytuacja kompletnie odwrotna i ona nie ma zadnych mozliwoS$ci dalszych kro-
kéw prawnych. Tyle tytulem wprowadzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Pani legislator, pani stanowisko, dziekujac za pani obecno$c i jednoczes$nie
z pro$ba o odniesienie sie do koniecznos$ci wprowadzenia takich korekt redakcyjnych
w uzasadnieniu.

Legislator Magdalena Klorek:

Panie przewodniczacy, sama idea, ktora przed chwilg pan Pater przedstawil, to jest kwe-
stia stricte merytoryczna i biuro nie chce sie odnosi¢ do tego, czy wprowadzenie takich
zmian w procedurze cywilnej jest zasadne, czy tez nie. MySle, ze takie stanowisko by¢
moze powinni zajaé przedstawiciele ministra sprawiedliwosci, ewentualnie jako najbar-
dziej zainteresowani — Sgdu Najwyzszego.

Natomiast je§li chodzi o poprawnoéé legislacyjng propozycji, to nie mamy tutaj
zastrzezen. Cala konstrukcja jest przeprowadzona spdjnie, nie ma tutaj zadnych moz-
liwych w tej chwili do wylapania bledéw legislacyjnych. Je§li chodzi o uzasadnienie,
to rzeczywiScie sg tutaj literowki, przede wszystkim w czeSci dotyczacej wielokrotnie
powtarzanego w tekscie btedu jezykowego — nie ,,przesadu”, tylko powinno by¢ ,,przed-
sadu”, co z pewnoscig mozna skorygowac. Natomiast uzasadnienie jako takie jest kom-
pletne, nie zawiera wynikow przeprowadzonych konsultacji, ale w przypadku projektéw
poselskich i komisyjnych nie jest to konieczne, to moze by¢ uzupetnione na dalszym eta-
pie procesu legislacyjnego, juz przez marszatka Sejmu.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):

Dziekuje. Zatem mozliwe przeciez sg te korekty na dalszych etapach prac nad tym pro-
jektem. Sprawe do tej pory prowadzit w Komisji pan posel Wojciechowski, bardzo prosze
o stanowisko pana posta co do przedlozonego projektu.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, my§le,
ze ten projekt wyczerpuje to, o czym tutaj méwiliSmy. Instytucja przedsadu — w cudzy-
stowie przedsadu - jakby nie wpisuje sie w taka podstawowa zasade, ze wszelkie kolejne
instancje sg zawsze kolegialne, orzekanie jest kolegialne, tu byl taki jeden wyjatek.
Obawy, juz méwilem o tym przy poprzednim punkcie, ze moze by¢ zawalony sad, wydajg
mi sie tutaj wprost nierealne, dlatego ze jezeli przeanalizujemy, ze dotychczas kazda
kasacja, ktora zostala przyjeta, byla dwukrotnie analizowana - teraz bedzie tylko raz
analizowana i tak naprawde wiecej pracy tutaj nie bedzie, a na pewno transparentnosc¢
podejmowania decyzji, wydawania wyrokéw bedzie znacznie poprawiona, bedzie bardziej
zrozumiala dla spoteczenstwa.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (PO):
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Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie slysze. Czy ktos
z panstwa zglaszalby zastrzezenia do przedlozonego projektu? Czy jest sprzeciw wobec
zamiaru przyjecia przedlozonego projektu, z upowaznieniem do wprowadzenia korekt
redakcyjnych tych wlasnie literéwek i poprawienia interpunkcji? Nie stysze. Zatem
uznaje, iz Komisja jednomy§lnie przyjela wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w sprawie ustawy o zmianie ustawy — kodeksu postepowania cywilnego.

r.g.
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r.g.

Proponuje, by Komisje w dalszych pracach nad tym projektem reprezentowal pan
posel Grzegorz Wojciechowski. Czy do takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem
pan posel Grzegorz Wojciechowski bedzie przedstawicielem Komisji jako wnioskodawca.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji.

Za pie¢ minut wznowimy prace na kolejnym posiedzeniu Komisji. Dziekuje panstwu.




