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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 125)

26 czerwca 2019r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Wojciecha Szaramy (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2018 (druk nr 3490) wraz z Analiza NIK (druk nr 3539) w zakresie czesci
budzetowej 07 — Najwyzsza lzba Kontroli:

— dochody i wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Styczen dyrektor generalny Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami oraz Elzbieta Augustyniak gléwny specjalista w Departamencie Finansowa-
nia Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz CieSluk i Tadeusz Oset
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Stwierdzam kworum.

Chciatbym przywitaé¢ panstwa z Najwyzszej I[zby Kontroli — pana Andrzeja Stycz-
nia, dyrektora generalnego NIK, panig Dorote Gawot, panig Malgorzate Sitarska, pana
Michata Dutkiewicza i pana Andrzeja Kozuchowskiego.

Czy do porzadku obrad sg jakie§ uwagi?

Nie ma, przystepujemy wiec do jego realizacji.

W punkcie pierwszym — rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicz-
nych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2018 (druk nr 3490) wraz z Analizg NIK (druk nr 3539) w zakresie czeSci budzetowej
07 — Najwyzsza Izba Kontroli.

Prosze panstwa przedstawiciela o przedstawienie wykonania budzetu panstwa w tym
zakresie.

Dyrektor generalny Najwyzszej 1zby Kontroli Andrzej Styczen:

r.k.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dzisiaj przedstawimy budzet Najwyzszej
Izby Kontroli. Ja pozwole sobie skroci¢ to wystgpienie, dlatego ze otrzymaliScie pan-
stwo wcze$niej materialy, ktore byly omawiane i byly przedmiotem réwniez posiedzenia
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej 12 czerwca. Stad tez pozwolcie panstwo, ze taka
esencje z tego podsumowania powtorze.

Najwazniejsza rzecz: zaplanowany budzet na 2018 rok zostal zrealizowany w obsza-
rze wydatkow w 99,9%, za$ po stronie dochodowej — 95,6%.

Koncentrujac sie na czesSci dochodowej, cheiatlbym przypomnieé, ze budzet zostat
wykonany w kwocie 664 tys. z1, co stanowi 95,6% kwoty ustalonej w ustawie budzetowe;j,
czyli 694 tys. z1. Poniewaz to nie jest gléwna czes¢ budzetu i panstwo doskonale wiecie,
jaka jest struktura — czesci sg powtarzalne, na przyklad, wplywy z czynszow za wynajem
lokali. Sg tez czeSci o charakterze zmiennym - zwracam zawsze uwage, ze sg to sklad-
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niki, na ktore nie mamy w niektorych przypadkach wplywu, bo sg to réwniez rozlicze-
nia z instytucjami i firmami, wykonujgcymi u nas postepowania przetargowe i sg to tez
wplywy z tytulu kar i odszkodowan, wynikajacych z opdéznien.

Gléwna czes¢ budzetowa to sg, oczywiScie, wydatki i przypomne, ze plan finansowy
NIK zostal okreslony w kwocie 282 111 tys. z1 i zostal zrealizowany w 99,9%, natomiast
w odniesieniu do wydatkow poniesionych w roku poprzednim nastgpit wzrost o 1,5%.

Przypomne panstwu jak wyglada struktura wydatkow, jest to pie¢ czeSci.

Wymnagrodzenia z pochodnymi wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym gcznie
wyniosty 226 790 tys. zl, co stanowito 80,5 % wszystkich wydatkéw. Ta pozycja stabilnie
miare sie utrzymuje co roku, miedzy 80 a 81 %.

Druga pod wzgledem wielko§ci grupe wydatkéw stanowia wydatki biezace jednostki.
Wydatki w tej grupie wyniosly 21 667 tys. z1, co stanowi 7,7% budzetu, byly nizsze
od zalozonych w ustawie budzetowej o 5 tys. zt a jednocze$nie wyzsze od poniesionych
w roku poprzednim o 3609 tys. zl.

Trzecig grupe wydatkow stanowig wydatki majgtkowe wykonane w wysokosci 15 105
tys. z1, co stanowi 5,4% wszystkich wydatkéw Izby. W poréwnaniu do roku wcze$niej-
szego kwota ta byla nizsza o 882 tys. zt. W obszarze wydatkow majatkowych w Izbie,
niezbedne bylo wystgpienie od wprowadzenie do planu finansowego wydatkéow niewy-
gasajacych z uptywu roku budzetowego.

Wyjaénie dlaczego taka sytuacja powstata.

Mieliémy postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pod nazwa , Dostawa
serwerow”. Prowadzone bylo, oczywiscie ,postepowanie przetargu nieograniczonego
i wykonawca poinformowal, nas pisemnie dnia 10 grudnia, ze nie jest w stanie nam
dostarczy¢ przed koncem roku i, ze planowana dostawa przedmiotu zaméwienia to ter-
min 15 stycznia — z powodu nieplanowanej sytuacji.

W zwigzku z powyzszym, wystapiliémy o zapewnienie §rodkow na uregulowanie
zobowigzan w 2019 roku i na podstawie art. 181 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach
publicznych, Najwyzsza Izby Kontroli zwroécita sie do Ministerstwa Finanséw o wprowa-
dzenie zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Zakup Serweréw” do wykazu planu finan-
sowego wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2018 roku nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego.

Czwartg grupe wydatkow stanowig pozostale wydatki biezace, ktore wyniosty tacznie
11 884 tys. z1, co stanowi 4,2% wydatkéw Izby. W tej grupie odnotowano wzrost w sto-
sunku do ustawy budzetowej o 158 tys. zl.

Ostatnia, pigta grupa wydatkéw, to podréze stuzbowe — krajowe i zagraniczne, ktore
wyniosly tacznie 6101 tys. zt co stanowi 2,1 % wydatkéw Izby. Na podroéze krajowe wydat-
kowano 5131 tys. zl, kwota wyzsza od tej z roku wezesniejszego o 559 tys. zt. Na podroze
stuzbowe zagraniczne wydatkowano 970 tys. zt, co w stosunku do roku poprzedniego
jest kwotg nizszg o 151 tys. zt.

Jeszcze powiem na zakonczenie, ze tak naprawde wydatki nasze bylyby zrealizo-
wane w 100%, gdyby nie jedno z postepowan przetargowych, a dokladnie — dostarczenie
mebli biurowych do Delegatury NIK w Lublinie. Tutaj nie mogliémy odebra¢ przedmiotu
zamowienia, jak rowniez zaplacic, stad niewykonanie planu w kwocie 312 tys. zl.

Kilka stéw podsumowania na temat budzetu zadaniowego.

W roku 2018 Najwyzsza Izba Kontroli wykonywata zadania ,,Ocena dziatalnoéci orga-
néw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyj-
nych wydatkujacych érodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK”.
To panstwu juz zostalo przyblizone przez wiceprezesa Kutyle na poprzednim posiedze-
niu, natomiast najwazniejsze jest podsumowanie, ze zalozony na 2018 rok program dzia-
tan statutowych zostal zrealizowany.

Na zakonczenie chcialem podkre§lic, ze realizacja budzetu NIK w roku 2018 byta
konsekwencjg dziatan wszystkich stuzb Izby, przed ktorymi wytyczono oszczednos$ciowy
program gospodarowania Srodkami budzetowymi, gtéwnie w obszarze dzialalnosci inwe-
stycyjnej. W toku wykonywania budzetu przestrzegano ustawowych zasad gospodarowa-
nia §rodkami publicznymi. Wydatki dokonywane byly z zastosowaniem ustawy — Prawo
zamo6wien publicznych, w sposob racjonalny, oszczedny i celowy a pozyskane dochody

r.k.
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odprowadzane byly na biezgco na rachunek dochodéw budzetu panstwa, w terminach
wynikajacych z obowigzujacych regulacji.

Jezeli bedg jakie§ pytania ze strony czlonkéw Komisji to — jesteSmy w grupie osob
reprezentujacych wydatkowanie budzetu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):

Dziekuje bardzo.
Teraz prosze o przedstawienie koreferatu pana przewodniczgcego Tadeusza Dziube.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

Tak jak wspomnial pan prezes 12 czerwca, kiedy omawialiémy merytoryczng cze$c Spra-
wozdania z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli, zapowiedzialem, ze bedzie wniosek
pozytywny co do wykonania budzetu NIK w 2018 roku, moze od razu to powtoérze.

Powiem trzy stowa na temat budzetu.

Dochody, jak wiadomo, stanowig nieistotng czes¢ budzetu Najwyzszej I1zby Kontroli.
Zaplanowano je w wysokoSci 2,5%0 wydatkow a wykonano w wysokoSci 2,4%0. Uwage
zwraca maly przychod w stosunku do planu i lat wcze$niejszych, z tytutow wplywow
z ustug, w tym noclegowych w oérodku szkoleniowym, bo to jedynie 10% w stosunku
do planu. Wydatki pozainwestycyjne poniesiono na ogét w kwotach mniejszych niz pla-
nowano, co mozna interpretowacé jako $wiadczace o oszczednym gospodarowaniu finan-
sami — z jednej strony, ale — z drugiej strony — w odniesieniu do kilku pozycji wydatkow
(podobnie jak zresztg w latach poprzednich) moze powstaé przypuszczenie o tworzeniu
ukrytych rezerw na wydatki nieplanowane, potocznie zwane zakladkami. Szczegdlnie
mniejsze wydatki, w relacji do planu, poniesiono na wydatki bezosobowe -70%, wyna-
grodzenia na rzecz o0sob fizycznych — tylko 14% w stosunku do planu, wynagrodzenia
bezosobowe — 60% planu, podréze zagraniczne — niecale 80% planu. Owe nadmiarowe
zaplanowanie wydatkow w tych wymienionych pozycjach, mozna oszacowaé na kwote
1 mln z1, czyli 3,5%0 wydatkow.

Oczywiscie, jeszcze raz powtorze: ponoszenie wydatkow biezacych w sposob oszczedny
jest zaleta, ale — z drugiej strony - takze zaleta byloby planowanie wydatkéw bez tych
ukrytych rezerw. Zreszta w samym Sprawozdaniu wlasnie te pozycje wydatkow, wymie-
nione przez mnie, przedstawia sie i definiuje, jako Zrodta finansowania wydatkow prze-
kraczajacych kwoty zaplanowane.

W stosunku do ustawy budzetowej poniesiono wieksze wydatki i zakupy inwestycyjne
o okolo 8%, ta kwotowa réznica to 1,35 mln zI. Pomnazanie wartoSci majgtku Skarbu
Panstwa poprzez inwestycje i inwestycyjne zakupy nalezy oceni¢ pozytywnie, corocznie
to podkreslam - oczywiscie, pod pewnymi warunkami, mianowicie, jezeli inwestowanie
jest sensowne, czyli rzeczowo uzasadnione i nierozrzutne.

Z przykroScig musze powiedzie¢, ze przeciwnie niz w latach poprzednich, ta czesc
sprawozdawcza, dotyczgca budzetu Izby, nie zawiera tabel dotyczacych wiasnie wydat-
kéw inwestycyjnych. Ja uparcie bede twierdzit, ze jest to tendencja do ograniczania kon-
trolnej funkcji Sejmu, realizowanej poprzez kontrolng funkcje, jaka pelni nasza Komisja.

Budzet zadaniowy tradycyjnie skrytykuje. Przyjete mierniki i przypisane im zadania
sg dyskusyjne, co rok ta kwestia powraca. W moim przekonaniu, jest to problem doty-
czacy calej sfery budzetowej . W tej sprawie mozna tylko strategiczna decyzje podjac, czy
jednostki budzetowe w ten, tak zwany budzet zadaniowy sie chcg bawié, czy nie chca,
my wlaSciwie nie mamy nic dodania.

Jak juz wspomnialem, niezaleznie od tych uwag, proponuje pozytywna opinie o wyko-
naniu budzetu Najwyzszej Izby Kontroli w roku 2018.

Tak, powiedzialem: pozytywna.

Posel Elzbieta Stepien (PO-KO):

To dla nas zaskakujace, wiec potrzebowaliémy potwierdzenia.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS):

r.k.

Akurat co do budzetu zawsze bylta pozytywna, wiec nie koniecznie zaskakujace.
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Przewodniczacy posel Wojciech Szarama (PiS):
Dziekuje.

Czy sg jakie§ pytania lub uwagi?

Jesli nie ma to przystepujemy do glosowania.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem Sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa w 2018 roku w zakresie czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto sie wstrzymat? (0)

Stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania
budzetu.

Potrzebne jest wskazanie naszego przedstawiciela na posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych, na ktérym bedzie omawiane wykonanie budzetu panstwa. Proponuje, aby
to byl pan poset Tadeusz Dziuba.

Czy kto§ jest przeciw?

Nie, a wiec upowazniamy pana przewodniczacego Tadeusza Dziube.

W sprawach biezgcych sg jakie$§ uwagi?

Roéwniez nie ma.

Dziekuje panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




