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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 90)

11 wrzesnia 2019 .

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujaca pod
przewodnictwem posta Wiodzimierza Bernackiego (PiS), przewodniczgcego
Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania projektu ustawy o zmianie
ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora oraz niektoérych innych
ustaw (druki nr 3795 i 3809).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Szczegielniak podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow oraz Piotr Oldak wicedyrektor Departamentu Prawnego i Postepowan przed Trybunalem
Konstytucyjnym Rzadowego Centrum Legislacji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska, Agnieszka Kali-
nowska-Wojcik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller oraz Prze-
mystaw Sadlon - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Otwieram 89. posiedzenie Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych.
Witam czlonkéw Komisji, zaproszonych gosci, przedstawicieli Prezesa Kancelarii Rady
Ministrow i przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panistwu postom dostarczony. Jezeli
nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze porzadek po zmianie zostal przyjety. Sprzeciwu nie
slysze, a zatem przechodzimy do realizacji porzadku dziennego, tj. rozpatrzenia popra-
wek zgloszonych w czasie drugiego czytania projektu ustawy o zmianie ustawy o wyko-
nywaniu mandatu posta i senatora oraz niektérych innych ustaw, druki nr 3795 i 3809.

Ze wzgledu na to, ze poprawki byly juz w duzej cze$ci omawiane na posiedzeniu
Komisji, proponuje przejs¢ do omoéwienia i przedstawienia poszczegéolnych poprawek
przez pana posla Urbaniaka, ktory te poprawki zglosit w trakcie posiedzenia, w trakcie
drugiego czytania.

Bardzo prosze, panie posle, poprawka pierwsza.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu Klubu Parlamen-
tarnego Platforma Obywatelska — Koalicja Obywatelska zglosilem poprawki.
Poprawka pierwsza sprowadza sie do proby likwidacji niekonstytucyjnosci przedtozo-
nego projektu. Mianowicie, w art. 1 pkt 1 w lit. a—d, tam, gdzie do tej pory wystepuje sfor-
mulowanie ,,dzieci wlasne, dzieci matzonka i dzieci przysposobione”, chcemy to ograni-
czy¢ poprzez dodanie sformutowania ,,jezeli pozostajg z nim we wsp6lnym gospodarstwie
domowym?”, tzn. wykluczy¢ te wszystkie niedogodnoéci, o ktérych méwiliSmy w czasie
pierwszego czytania na posiedzeniu Komisji, gdy mamy do czynienia z dzie¢mi, ktérych
sie nie zna, z ktérymi nie ma sie kontaktu oraz z dzie¢mi lub ich malzonkami, ktére
nie zyczg sobie ujawniania majatku. Jedyne mozliwe praktyczne rozwigzanie jest takie,
ze ograniczamy to do dzieci, ktore realnie pozostaja z osoba, ktora sklada o§wiadczenie
majatkowe, we wsp6lnym gospodarstwie domowym. Wtedy jest to zgodne z tymi dwoma
dokumentami GRECO, ktore pan przewodniczacy byt taskaw cytowac na posiedzeniu
Komisji, a p6Zniej o nich méwié w trakcie drugiego czytania.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze o stanowisko przedstawicieli wnioskodawcow.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Szczegielniak:
Whnioskodawcy sg przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jezeli chodzi o pierwszg poprawke, to moze zaczne od pytania, poniewaz wérod popra-
wek, ktore wnioskodawcy w trakcie drugiego czytania ztozyli, sa 4 poprawki o podobnym
charakterze. To znaczy, one r6znia sie tym, ze dotyczg innych ustaw objetych tym pro-
jektem, natomiast wszystkie sprowadzaja sie do tego samego — do tego, o czym pan poset
mowil — tj. wprowadzajg ograniczenie w postaci dookreslenia, ze chodzi o dzieci pozosta-
jace we wspolnym gospodarstwie domowym. Przede wszystkim jest nastepujgce pytanie
do wnioskodawcow, czy celem jest wprowadzenie tego rodzaju ograniczenia we wszyst-
kich ustawach... Krotko mowigc, czy ta poprawka, w ocenie wnioskodawcow, powinna
by¢ rozpatrywana tgcznie z poprawkami zawartymi w pkt 3, 51 7, a wiec z poprawkami
o analogicznym charakterze, odnoszgcymi sie jednak do innych ustaw.

Druga kwestia. Chcemy wskazac, ze ta poprawka nie jest kompletna. Zaréwno ta, jak
i te zawarte w pkt 3, 51 7, poniewaz nie uwzgledniajg zmian w formularzach o$wiadczen.
To znaczy, to dookre§lenie w formularzu o§wiadczen sie nie pojawia, wobec czego przepis
bedzie niesp6jny z samym formularzem o$wiadczenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Dziekuje uprzejmie. Naszg intencjg bylo usuniecie problemu niekonstytucyjnosci pro-
jektu ustawy w catosci, wiec dobrze byloby przyjaé wszystkie te 4 poprawki jednoczes$nie.
Je§li pytanie sprowadza sie do tego, czy poddac je pod glosowanie tgcznie, to oczywiscie,
tak.

Prositbym takze... Nie mam przed sobg przedtozonych poprawek - pracujemy w bar-
dzo szybkim tempie, rano bylo pierwsze czytanie, a zdaje sie, ze dzisiaj wieczorem bedzie
trzecie — ale, przynajmniej w tym egzemplarzu, ktory przygotowal sekretariat Komis;ji,
brakuje przecinka przez wyrazem ,jezeli”. Warto, zeby bylo po polsku, jesli juz do pol-
skiego odwolywalem sie tez przy innych poprawkach.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo.
Ja mam takie pytanie. Zatem sugestia, abysmy glosowali nad poprawkami pierwsza,
trzecis...

Legislator Przemystaw Sadlon:
Pigta i si6dma.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
...pigta i sibddma. Pierwsza, trzecia, pigta i si)dma tgcznie. Czy tak? Zwracam sie do Biura
Legislacyjnego.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Tak, istnieje taka mozliwosc. Jezeli jest taka intencja wnioskodaweow, to mozna podejsé
do tej poprawki jako catosciowej koncepcji obejmujacej wszystkie ustawy, ktorych projekt
dotyczy.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Rozumiem. Dobrze. Zatem, szanowni panstwo, przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i pandow poslow jest za przyjeciem poprawek pierwszej, trzeciej, piatej

i sibdme;j, zechce podniesé reke. (3) Kto jest przeciw? (7) Kto wstrzymat sie od glosu? (1)
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Zatem poprawka druga w kolejnosci. Czy pan posel zechcialby powiedzie¢ stow kilka,
czy przystepujemy od razu do glosowania? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Mam podobne pytanie. Poniewaz poprawki o podobnym charakterze zawarte sg w pkt
4 i 6 tego zestawienia, wydaje sie wiec, ze jezeli pan posel przy rozpatrywaniu pierwszej
poprawki uznal, ze one stanowig wyraz jakiej$ koncepcji, to w odniesieniu do wszyst-
kich ustaw ta regulacja powinna by¢ analogiczna. Biorgc to pod uwage, nalezaloby takze
rekomendowac rozpatrywanie ich tgcznie...

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Druga, czwarta i szosta. Czy tak?

Legislator Przemystaw Sadlon:
Tak. Z takim zastrzezeniem, ze poprawki nie zgloszono do ustawy o statusie sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego, a tam tego rodzaju rozwigzanie — wlasnie takie, do ktorego
odnosi sie ta poprawka, takze zgodnie z przyjetymi w sprawozdaniu przepisami — sie
znajduje, wiec...

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Szanowni panstwo, mamy zatem poprawki drugg, czwarta i szosta.
Bardzo prosze, pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Odnoszac sie do uwagi dotyczacej 1gcznego glosowania, to tak, ale tylko w przypadku
poprawek drugiej i szostej. Czwarta, w mojej ocenie, ma troche innych charakteri o tym,
jesli pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym powiedzie¢ wtedy... Natomiast istotg popra-
wek drugiej i szostej jest zlikwidowanie tego utajnienia przyczyn, czyli podstawy prawne;j
oraz osoby, ktorej sie sklada, czyli, w jakim miejscu malzonek, dziecko wlasne, dziecko
malzonka lub dziecko przysposobione sklada to inne o§wiadczenie majgtkowe, ktérego
wtedy sie nie wpisuje do wlasnego o§wiadczenia majgtkowego. Uwazamy, ze jezeli jest
taka sytuacja i w rodzinie dwie osoby sprawujg funkcje publiczne, to i w pierwszym,
i w drugim miejscu, o tych powigzaniach spoleczenstwo powinno wiedziec.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje. Podzielam poglad, ze istotnie powinni§my lacznie poddaé¢ pod glosowanie
druga i szostag, a czwarta dotyczy innej materii. Zatem, poddaje pod gtosowanie poprawki
druga i szosta.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawek drugiej i szostej? Tak? Prosze.
Przepraszam.

Podsekretarz stanu w KPRM Tomasz Szczegielniak:
Wnioskodaweca jest przeciwny.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Kto zatem jest za przyjeciem poprawek drugiej i szostej? (3) Kto jest przeciw? (7) Kto
wstrzymatl sie od glosu? (1) Zatem poprawki druga i szosta zostaty odrzucone.
Poprawka czwarta. Bardzo prosze, pan poset Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Panie przewodniczacy, to jest nadanie nowego brzmienia ust. 3a. W tej poprawce, ktora
pan przewodniczacy raczyl zglosi¢ w imieniu PiS, mamy bardzo niepokojace sformulo-
wanie, ze osoba odbierajaca oSwiadczenie moze zdecydowac o objeciu informacji zawar-
tej w o§wiadczeniu ochrong przewidziang dla informacji niejawnych, o klauzuli tajnosci
»zastrzezone”. Oznacza to, ze nie dosy¢, ze o§wiadczenie nie bedzie jawne, tylko tajne,
to jeszcze nadamy mu klauzule ,,zastrzezone”, co wiagze sie z konsekwencjami prawnymi
w stosunku do osob, ktérym by sie jednak zdarzylo poda¢ informacje z takiego o§wiad-
czenia majgtkowego. Jest to bardzo niebezpieczne, poniewaz zmienia wektor tego pro-
jektu ustawy, z ustawy, ktora — tak jak mowili wnioskodawcy i jak méwita pani posel
sprawozdawca — miala calg te sfere robié¢ bardziej przejrzysta... Wprowadzamy klauzule,
ktore nie dosy¢, ze utajniajg wybranym osobom oSwiadczenia majgtkowe, to nadajg tym
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o$wiadczeniom klauzule tajnosci, co wigze sie z konsekwencjami prawnymi dla osob,
ktore to ujawnily. Z tego wynika to nowe brzmienie ust. 3a.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje. Przedstawiciel wnioskodawcow.

Podsekretarz stanu w KPRM Tomasz Szczegielniak:
Nie popieramy tej poprawki.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Nie mamy uwag. To znaczy, stusznie pan posel zauwazyl, ze nadto sie rozpedziliSmy,
chcac polaczyc te poprawki z poprawka druga...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Tak, ona jest taka jak tamte, plus ta z klauzulg ,,zastrzezone”...

Legislator Przemystaw Sadlon:
Oczywiscie...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
...wiec jest troche szersza do drugiej i szostej...

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy zatem do glosowania nad poprawka czwarta.
Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki czwartej? (3) Kto jest przeciw?
(6) Kto sie wstrzymal? (2) Poprawka upadata. Nie zostala przyjeta.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki 6smej. Bardzo prosze, pan posel Urbaniak.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poprawka 6sma jest powtérzeniem poprawki,
ktorg zglositem w trakcie pierwszego czytania. Caly czas w drukach o§wiadczen majat-
kowych, w pkt 9 istnieje sformutowanie ,,inne dochody”. Inne, to w jezyku polskim zna-
czy nie te. Jesli nie te, to stusznie swego czasu wielu, ktérzy sktadali o§wiadczenia majat-
kowe, jak i Lech Kaczynski, nie wpisalo dochodéw, ktore otrzymywali z tytutu petnienia
funkcji, z powodu ktoérej sktadali oéwiadczenie majgtkowe. To jest whrew logice i zdro-
wemu rozsgdkowi. Po prostu, tylko skre§lmy wyraz ,,inne” i wtedy mamy brzmienie pkt
9 w druku o§wiadczenia ,,Dochody osiggane z tytutu zatrudnienia...”, co i tak sprowadza
sie do praktyki, po licznych z tym problemach... Wszyscy, ktorzy sktadaja o§wiadczenia
majatkowe, 1gcznie z postami i senatorami, wpisujg wszelkie dochody, a nie tylko inne.
Zrbobmy wiec to normalnym.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Tak, pan przewodniczacy Glogowski.

Posel Tomasz Glogowski (PO-KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, to jest poprawka nie polityczna, tylko redakcyjno-porzadkujaca.
Wydaje sie, ze to ,,oczywista oczywisto§¢”. Ja sam w tym roku, kiedy to bylo — bodajze
w 2007 czy 2006 — bedgc radnym Rady Miejskiej w Tarnowskich Gorach, takze nie wpi-
salem w tym punkcie diety radnego, bo uznatem, ze inne, to wszystkie inne, pozostale.
To jest mylace sformutowanie. Kto§ to pewnie kiedy$ niefrasobliwie napisat i jesli tego
nie zmienimy z jakich§ powodéw, to bedzie to przyktad trwania w btedzie, w drobnym
przeoczeniu technicznym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o stanowisko przedstawiciela wnioskodawcow.

Podsekretarz stanu w KPRM Tomasz Szczegielniak:
Nie popieramy tej poprawki.
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Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemystaw Sadlon:
My generalnie uwag nie zglaszamy. Zwracamy tylko uwage na to, ze ta poprawka doty-
czy wylacznie jednego zalacznika — o§wiadczen skladanych przez postow i senatoréw.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan posel.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Czy mam prawo zglosi¢ autopoprawke? OczywiScie, ze intencja byto...

Legislator Przemystaw Sadlon:
Na tym etapie juz nie mozna tak dalece zmodyfikowac poprawki.

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem, przystepujemy do glosowania.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki 6sme;j? (3) Kto jest przeciw? (6)
Poprawka zostata... Wstrzymat sie kto§? (1) Nie... Przepraszam, nie zauwazylem pana
posta Rzepeckiego...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):
Brak szacunku dla obecnego prezydenta, ale dla niezyjacego...

Przewodniczacy posel Wlodzimierz Bernacki (PiS):

Szanowni panstwo, rozpatrzyliSmy poprawki zgloszone w trakcie drugiego czytania.
Sprawozdanie z dzisiejszego posiedzenia Komisji zostanie przedstawione w dodatkowym
sprawozdaniu w trakcie trzeciego czytania.

Sprawozdawca. Proponuje, zeby kontynuowala swoje dzieto pani posel Halina Szy-
detko. Zgadza sie? Nie ma sprzeciwu, a zatem Komisja wybrala swojego sprawozdawce.
Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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