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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Zdrowia (nr 196)

15 pazdziernika 2019 r.

Komisja Zdrowia, obradujgca pod przewodnictwem posta Tomasza Latosa (PiS),
przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie projektu zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia na 2019 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cieszynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia,
Adam Niedzielski prezes Narodowego Funduszu Zdrowia ze wspoétpracownikiem, Mirostaw Sta-
siak zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow, Olga
Adamska specjalistka w Zespole Radcow Prawnych Naczelnej Izby Lekarskiej, Zdzistaw Bujas wice-
przewodniczacy Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych ze wspotpracowni-
kiem oraz Sebastian Irzykowski wiceprezes Naczelnej Rady Pielegniarek i Potoznych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Siedlecka-Nowak, Jakub Ste-
fanski oraz Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Zdrowia. Witam panie i panéw posiéw. Witam pana
prezesa ze wspolpracownikami. Zakladam, ze jeszcze pan minister do nas dolgczy
- ma za chwilke dolgczy¢.

Szanowni panstwo, dzisiejszy porzadek obrad zawiera zaopiniowanie projektu zmiany
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2019 r. Czy sg jakie§ uwagi
do porzadku obrad? Nie widze zgloszen. W takim razie porzadek przyjeliémy. Bardzo
prosze pana prezesa o przedstawienie projektu.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Adam Niedzielski:
Dzien dobry. Szanowni panstwo, mam przed sobg propozycje zmiany planu finanso-
wego Narodowego Funduszu Zdrowia, ktora w gruncie rzeczy jest zmiang porzadku-
jaca. Porzadkujacg w tym sensie, ze zawsze, kiedy zbliza sie koniec roku, dokonujemy
szczegolowego przegladu i analizy wykonania i zaawansowania poszczegélnych pozycji.
Jezeli widzimy potencjal do przesuwania Srodkéw, to zawsze mniej wiecej w tym czasie
zwracamy sie do Wysokiej Komisji z pro§ba o zaopiniowanie naszych propozycji.

W tym roku mamy to szczeScie — jesli tak mozna powiedzie¢ — ze w zasadzie po tych
dziewieciu miesigcach widzimy, ze bedziemy mieli nieco wyzsze przychody. To zwiek-
szenie przychodow jest tak naprawde wynikiem dwoch elementéw. Pierwszy z nich,
to sg tzw. instrumenty dzielenia ryzyka, czyli formuta brania wspétodpowiedzialnoS§ci
za refundacje przez producentow lekéw, ktéra polega na tym, ze jezeli przekroczone
zostang pewne limity refundacji, to ptatnik staje sie beneficjentem zwrotu tej refundacji.
Wiasnie ta kwota zwiekszenia pozostalych przychodéw na blisko 140 000 tys. zt wynika
przede wszystkim z takiego rozwigzania systemowego. Mamy tez wieksze przychody
finansowe. Jest to kwota blisko 27 000 tys. zI. Sumarycznie mamy prawie 168 000 tys. zt
zwiekszenia po stronie przychodowej. Oczywiscie calg te kwote chcemy rozdystrybuowaé
na poszczegolne pozycje kosztowe po stronie kosztowej planu finansowego, zaczynajac
przede wszystkim od kosztow §wiadczen opieki zdrowotne;.

Jezeliby panstwo spojrzeli na tabele z przedlozenia, to zawiera ona wzrost kosztow
$wiadczen opieki zdrowotnej o 50 000 tys. z1, ale w gruncie rzeczy to same §wiadcze-
nia zwiekszyliSmy o 120 000 tys. zt, poniewaz te 70 000 tys. zt réznicy dorzuciliSmy
z tzw. dyrektywy transgranicznej, czyli rozliczen miedzynarodowych. W wyniku tej
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zmiany w oddziatach wojewodzkich rozdysponujemy o 120 000 tys. zt wiecej. Te pienig-
dze musza by¢ dzielone wedlug tzw. algorytmu i w zalezno$ci od potrzeb zgloszonych
przez oddzialy beda dystrybuowane m.in. na nadwykonania i inne zapotrzebowania
zgloszone przez oddzialy wojewddzkie.

Zwiekszeniu ulegajg tez koszty administracyjne. Tutaj mamy kwote niecalych
7000 tys. zt. Mamy tez wzrost na poziomie pozostalych kosztéw o 70 000 tys. zi.
To sg koszty w pozycji F planu finansowego. Koszty finansowe wzrosng do 16 000 tys. zt.

To tyle, jezeli chodzi o ogélny obrazek tej zmiany. Tak jak méwitem, to jest zmiana,
ktora ma charakter przede wszystkim porzadkujacy, i cieszymy sie, ze w wyniku tej ana-
lizy planu finansowego mozemy przeznaczyc¢ na §wiadczenia kwote blisko 120 000 tys. zt
na poziomie wydatkoéw oddziatowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéow chciatby zabraé glos?
Bardzo prosze, pan poset Skutecki.

Posel Pawel Skutecki (Konfederacja):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prezesie, mowie o pozycji D4, gdzie chca
panstwo zwiekszy¢ o 5500 tys. zt kwote na wynagrodzenia. To jest oczywiste, ze w pana
firmie rzeczywiScie placi sie nie najlepiej. Czy pan nie uwaza, ze w takiej sytuacji,
ze wydajemy grube miliony, setki milionéw na informatyzacje pana firmy, nie warto
byltoby zwiekszy¢ zatrudnienia kosztem redukcji tego zatrudnienia? Czy pan nie uwaza,
ze po prostu zatrudniacie za duzo ludzi? Na wynagrodzenia dla pana pracownikéw
wydajemy juz tgcznie blisko 500 000 tys. z1 rocznie. Czy pan nie sadzi, ze to jest troche
za duzo?

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

Czy ktos jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos, zapyta¢? Moze ja zapytam. Panie pre-
zesie, chcialbym zapytacé, czy to zwiekszenie wynagrodzen powieksza baze wynagrodzen
na 2020 r., czy to bedzie jako$ inaczej liczone. I ewentualnie jak to sie ma do premii,
ktére w tym roku, we wrze$niu, byly wyplacane? Czy to koresponduje jedno z drugim?
Jak to ma sie jedno do drugiego?

Czy kto$ jeszcze z panstwa postéw, rowniez goSci, chcialby zabraé¢ glos? Nie widze
zgloszen. W takim razie prosze o odpowiedZ na te pytania.

Prezes NFZ Adam Niedzielski:

Panie przewodniczacy, zaczne od odpowiedzi na pytanie pana posta Skuteckiego. Jezeli
chodzi o to zwiekszenie funduszu wynagrodzen, to na pierwszg czesc pytania, czy Naro-
dowy Fundusz Zdrowia nie zatrudnia za wielu os6b, moja odpowiedz jest jednoznaczna
- nie, nie zatrudnia. Jezeli poré6wnamy na zasadzie benchmarkingu koszty funkcjono-
wania Narodowego Funduszu Zdrowia w stosunku do kwoty srodkéw, jakg obstugujemy,
to niestety ustanawiamy niechlubne rekordy z mojego punktu widzenia jako zarzadza-
jacego organizacja, poniewaz suma kosztéw administracyjnych odniesiona do kosztow
Swiadczen spada ponizej 0,8%. To jest oczywiScie kwota nieporownywalnie mniejsza
od tego, co sie dzieje w sektorze prywatnym u ubezpieczycieli. Je§li poro6wnamy sie
z innymi instytucjami publicznymi o takim sieciowym charakterze, to w przypadku ZUS
jest to tez relacja wieksza kwotowo, jezeli chodzi o kwote ZUS w stosunku do obstugiwa-
nych §rodkéw FUS. W tym sensie wydaje sie, ze te koszty, ktére sg ponoszone na admi-
nistrowanie funduszem, absolutnie do duzych nie naleza.

Przedmiotem tego wzrostu, tych 5000 tys. z1, jest zwiekszenie wynagrodzen. Sym-
boliczna kwota — to jest przeliczone 300 zt na etat. Natomiast w tych §rodkach znaj-
dujg sie rowniez pienigdze na pewne funkcje, ktore chcielibySmy wykonywaé w skali
catego kraju w ramach formuly centrum uslug wspélnych. To organizowanie centrum
ustug wspélnych ma na celu wykorzystanie pewnego efektu skali organizacji, jaka jest
Narodowy Fundusz Zdrowia, poprzez kumulowanie w jednym miejscu realizacji zada-
nia. Te zadania to wydawanie karty EKUZ na wniosek skladany elektronicznie lub tez
obslugiwanie zapytan specjalistycznych indywidualnych, ktore pojawiajg sie z proku-
ratury, stuzb, policji i dotyczg indywidualnych spraw zwigzanych z leczeniem osob czy
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po prostu z potwierdzaniem pewnych faktéw dotyczacych przebiegu leczenia, zamiesz-
kania i innych informacji, bo w zasobach Narodowego Funduszu Zdrowia znajduje sie
ich bardzo duzo.

Wyeciagniecie tych zadan poza nawias i realizowanie ich w formule centrum ustug
wsp6lnych ma tak naprawde odciazy¢ pracownikéw od tego typu zadan. W czerwcu br.
przeprowadziliSmy badanie kompleksowe satysfakeji pracownikéw Narodowego Fundu-
szu Zdrowia. Niestety wyniki byly bardzo kiepskie w tym sensie, ze poziom satysfakcji
pracowniczej wynikajgcy z poziomu wynagrodzenia czy tez z poziomu obcigzenia praca
stawial nas na tle innych organizacji — bo byliSmy poréwnywani z ubezpieczycielami
—w bardzo zlym $wietle. Jest to wiec proba tworzenia Sciezki odbudowania pewnej pozy-
cji NFZ jako pracodawcy. To jest oczywiScie krok, ktory absolutnie nie rozwigzuje tych
problemoéw, ktére z poziomu pracowniczego sg odczuwane, ale pewna konsekwencja
i wykonywanie gestow beda powodowac, ze nie bedziemy musieli tamowac¢ odplywu pra-
cownikoéw, bo raczej z czyms takim mamy do czynienia. Jak panstwo doskonale wiedzg,
teraz mamy do czynienia z rynkiem pracownika, wiec znalezienie pracownikow, ktorzy
tak specjalistyczng wiedza dysponuja i potrafig obstuzy¢ te procesy, ktore nie naleza
do prostych, jest po prostu trudne.

Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczacego — to tak, oczywiScie ta zmiana ma kon-
sekwencje dla planu roku 2020. My bedziemy skladali do ministra zdrowia kolejng
korekte tego planu na rok 2020. Dlatego prowadzimy jeszcze dyskusje z ministrem zdro-
wia. OczywiScie jest to robione w $cistej wspotpracy i w porozumieniu z Ministerstwem
Zdrowia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Latos (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Skoro nie ma wiecej pytan, przeczytam opinie, ktora zostata przygo-
towana.

,Opinia nr 32 Komisji Zdrowia do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
projektu zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2019 r., uchwalona
na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2019 r. Komisja Zdrowia na posiedzeniu w dniu
15 pazdziernika 2019 r. rozpatrzyta wniosek prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
10 pazdziernika 2019 r. dotyczacy projektu zmiany planu finansowego Narodowego Fundu-
szu Zdrowia na 2019 r. Komisja Zdrowia, na podstawie art. 124 ust. 1-2, w zwigzku z art. 121
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze §rodkow publicznych, pozytywnie...” —taka propozycje sktadam jako przewodniczacy
- ,...opiniuje projekt zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na 2019 r.
przedstawiony we wniosku”.

Czy ktos jest przeciwny wobec takiej propozycji opinii? Nie widze zgloszen. Stwier-
dzam zatem, ze Komisja jednoglo$nie wydala opinie pozytywna. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




