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Komisje: Finansow Publicznych oraz Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, obradu-
jace, pod przewodnictwem posta Jacka Sasina (PiS), przewodniczgcego Komi-
sji Finansow Publicznych, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy zmianie ustawy o ustugach
turystycznych oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komuni-
kacyjnych (druk nr 629).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dawid Lasek podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki
wraz ze wspoOlpracownikami, Katarzyna Przewalska zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju
Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Maciazek wice-
prezes zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Krzysztof Majer, Anna
Wozniak - z sekretariatow komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji: Finanséw Publicznych oraz Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze
czytanie rzadowego projektu ustawy zmianie ustawy o ustugach turystycznych oraz
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych — druk nr 629. Czy sg jakie$
uwagi odnosnie do porzadku obrad? Nie slysze.

Stwierdzam, ze porzadek obrad zostatl przyjety.

Witam na posiedzeniu naszych komisji pana ministra Laska z Ministerstwa Sportu
i Turystyki. Witam réwniez osoby mu towarzyszace i reprezentujace instytucje rzadowe
oraz organy administracji panstwowej.

Szanowni panstwo, przystepujemy do pierwszego czytania ustawy z druku nr 629.
Bardzo prosze przedstawiciela ministra sportu i turystyki o uzasadnienie projektu. Pro-
sze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Dawid Lasek:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, chcialbym skrétowo przedstawic zalozenia pro-
jektu ustawy. Opiera sie on na analizie obecnej sytuacji zwigzanej z wzrastajacym ryzy-
kiem turystycznego podrézowania za granice. Obecnie w systemie prawnym funkcjonuje
pierwszy filar zabezpieczen finansowych na wypadek niewyplacalno§ci organizatoréw
i poS§rednikéw turystki — czyli tzw. biur podrézy, polegajacy na posiadaniu co najmniej
jednej z form zabezpieczen: gwarancji bankowej, gwarancji ubezpieczeniowych, ubez-
pieczenia na rzecz klientéw lub wptat na rachunku powierniczym. Wyzej wymienione
zabezpieczenia majg w sytuacjach kryzysowych pokrywaé koszty powrotu klientow
z imprez turystycznych, jak rowniez zwrot klientom wplat za niezrealizowane lub prze-
rwane imprezy. Okazuje sie — uczg nas tego do$wiadczenia lat ostatnich - ze te zabezpie-
czenia sg niewystarczajgce. Stad intencjg ministra sportu i turystyki jest wprowadzenie
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dodatkowych zabezpieczen, ktore wzmacnialyby szczelnos$¢ systemu i zabezpieczaty
w 100% interes klientéw, obywateli, ktorzy korzystajg z imprez turystycznych. Celem
tego projektu jest poprawa systemu zabezpieczen, poprzez wprowadzenie drugiego filara
systemu, w postaci Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego.

Bedzie to wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony w ramach Ubezpieczenio-
wego Funduszu Gwarancyjnego. Nie bedzie to zatem nowa instytucja, a jedynie rachu-
nek bankowy, co powoduje, ze nie pojawiaja sie¢ nowe, dodatkowe koszty jego obslugi.
Jednocze$nie, jest on bardzo szybki do wdrozenia, gdyz taki rachunek bedzie do natych-
miastowego wykorzystania w chwili, gdy ustawa wejdzie w zycie. OczywiScie, tytutem
uzupelnienia, aby zarysowac tlo projektowanej aktualizacji ustawy chce powiedziec, ze jej
podwaling jest sytuacja geopolityczna. Wszyscy obserwujemy zmieniajgca sie dynamicz-
nie, na nieszczescie na niekorzysc, sytuacje geopolityczng. Niektore, dotychczas bar-
dzo popularne kierunki turystyczne, chetnie wybierane przez naszych obywateli, albo
sa ograniczone, albo nawet zamkniete. Co wiecej, w wyniku wzrostu zagrozenia terrory-
stycznego takze niektore, wydajace sie bezpiecznymi kierunki, sg teraz objete ryzykiem.
W zwiazku z tym, ze pojawily sie nowe okolicznoéci, pojawilo sie takze ryzyko zwieksze-
nia mozliwoSci pojawienia sie niewyplacalnosci biur podrézy. Po prostu, mniej klientéw
kupuje teraz wyjazdy zagraniczne. W zwigzku z tym biura podrozy, ktore dotychczasowo
prosperowaly na kierunkach egzotycznych i bliskowschodnich, teraz narazone sa na nie-
wyplacalno§é, czy w ostatecznosci bankructwo. To z kolei naraza na ryzyko klientow
tych biur podrézy. Stad projektowane rozwiazanie, drugi filar — Turystyczny Fundusz
Gwarancyjny, ktory uszczelni te rozwigzania i spowoduje, iz turySci, Polacy, bedg mieli
zawsze 100% gwarancje powrotu z imprez turystycznych oraz zwrotu wplat za niezre-
alizowane lub przerwane ustugi lub imprezy turystyczne.

Prosze panstwa, drugi filar — Turystyczny Fundusz Gwarancyjny, umozliwi zgroma-
dzenie rezerwy finansowej na wypadek, gdyby dotychczasowe zabezpieczenia finansowe
nie wystarczaly na pokrycie kosztéw opisanych we wspomnianych trzech przypadkach.
Gdy biuro podrozy bedzie niewyptacalne, w pierwszej kolejnosci bedg wykorzystane
srodki z pierwszego filara systemu zabezpieczen. Srodki z drugiego filara, ktére bedg
narasta¢ w wyniku wplat podmiotéw gospodarczych i biur podrézy, beda wykorzystane
wtedy, gdy te z pierwszego filara bedg niewystarczajace dla zabezpieczenia klientow biur
podroézy czy uczestnikéw imprez turystycznych.

Projekt ustawy ma na celu rozszerzenie zakresu narzedzi, ktére implementujg posta-
nowienia art. 7 dyrektywy Rady z dnia 13 czerwca 1999 roku w sprawie zorganizowa-
nych podrdzy, wakacji i wycieczek, a nie catkowitg zmiane istniejgcego systemu. Pro-
jektowana regulacja zaklada pozostawienie pierwszego filara istniejgcego juz systemu
zabezpieczen w dotychczasowym ksztalcie oraz ograniczenie nowelizacji ustawy do nie-
zbednych zmian zwigzanych z wprowadzeniem drugiego filara do systemu zabezpieczen.

To wazna informacja — obecnie rozpoczynamy procedowanie wdrazania do polskiego
prawa nowej dyrektywy Parlamentu i Rady, ktéra stworzy nowy system prawny dla pol-
skiej turystyki. Mowie o tym dlatego, ze jesli rozwigzania, ktére proponowane sg przez
nas w tej noweli, bedg niewystarczajace, czy bedzie mozna je zastgpic¢ lepszymi, to bedzie
czas na to przy procedowaniu nowej, kompleksowej ustawy, wynikajacej z obowigzku
wdrozenia dyrektywy unijnej. Dzieki pojawieniu sie Turystycznego Funduszu Gwa-
rancyjnego zwiekszy sie zaufanie klientow dla organizatoréw turystyki i posrednikéw
turystycznych oraz wzro$nie poziom ochrony klientéw. To jest co$, co lezy u podstaw
tej inicjatywy. ChcieliSmy przede wszystkim wyj$¢ naprzeciw tym oczekiwaniom, czyli
zminimalizowaé, zneutralizowac ryzyko po stronie klientéw. Co wiecej, jesli chodzi o sys-
tem zasilania tego funduszu, bedzie utrzymywany ze sktadek biur podrézy. Beda one
naplywaé sukcesywnie. Po pojawieniu sie tego konta w Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym, $rodki z tego funduszu bedg mogtly by¢ réwniez lokowane, co moze przy-
nie§¢ dodatkowy dochod.

Jesli chodzi o sktadki, zawsze rodzi sie pytanie, czy to rozwigzanie bedzie rodzi¢ duze
obcigzenia dla catego systemu, branzy i podmiotow, ktore Swiadeza ustugii sg organiza-
torami turystyki lub posrednikami turystycznymi. System skiadek bedzie miesieczny —
co miesiac naliczane bedg oplaty, ktore bedg uzaleznione od ,,poglowia”, czyli od kazdego
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z klientow bedzie odprowadzana pewna kwota. Ustalone sg pewne widetki tych optat.
W drodze wspdlnego rozporzadzenia ministra finansow oraz ministra sportu i turystyki
zostanie zaproponowany pewien przedzial — od 0 do 30 zi. Kwota 30 zl jest maksymalna,
jaka ponosit bedzie organizator turystyczny, jesli chodzi o wplaty do Turystycznego Fun-
duszu Gwarancyjnego. Chce zaznaczy¢, ze bedzie to stopniowane. Tam, gdzie ryzyko jest
bardzo wysokie, bedziemy zobowigzywac biura podrézy do wyzszej wplaty. Tam, gdzie
ryzyko, jak np. w przypadku turystyki krajowej, jest minimalne, mozliwa jest nawet
zerowa wplata do funduszu. To pokazuje elastyczno$c¢ tego rozwigzania.

Jesli chodzi o obowigzek przekazywania skladek, to ma on charakter miesieczny.
Dodatkowo miesiecznie bedg sktadane deklaracje. Kazdy z tych podmiotow bedzie wska-
zywal, jakie umowy zawart i ile 0os6b jest nimi objetych. Por6wnywaé bedzie sie sume
sktadek, ktore wplywaja do funduszu oraz to, w jaki sposéb dany podmiot przedstawia
sprawozdania. OczywiScie, jesli chodzi o rozwdj sytuacji, zmiane uwarunkowan miedzy-
narodowych czy globalnych, jest mozliwa zmiana stawek w drodze rozporzadzenia. Nie
sg sztywne, a elastyczne.

Jesli chodzi o szacowane koszty funkcjonowania Turystycznego Funduszu Gwaran-
cyjnego, w pierwszym roku wyniosg one okolo 2,5 mln zl, a w kolejnych latach pomniej-
szg sie o wydatki na przygotowanie niezbednych rozwigzan informatycznych i wyniosa
okoto 1,5 mln zt - taki bedzie koszt obstugi tego konta. W przypadku niedoboréw érod-
kéw na rachunku Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny moze udzieli¢ temu funduszowi zwrotnego finansowania. To stanie sie
w sytuacji, w ktorej natychmiast trzeba bedzie dokona¢ interwencji na rynku, aby uzy-
skac na poczet funduszu §rodki z pozyczek lub kredytow.

Prosze panstwa, jeSli chodzi o pozostale elementy funkcjonowania tego systemu,
zmienig sie niewiele. Nadal marszaltkowie bedg podmiotami, ktére bedg organizowaly
powroty i poSredniczyly w systemie. Mozna powiedzie¢, ze caly proces — dla klienta,
konsumenta - nie ulegnie zmianie. GI6wnym sensem tej nowelizacji jest zwiekszenie
zabezpieczenia obywateli, klientow i konsumentoéw, jesli chodzi o wystepujace ryzyka.

Panie przewodniczacy, to wszystko z mojej strony. Jesli sg jakieS§ pytania, jesteSmy
do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie uzasadnienia projektu. Przypomi-
nam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogdlnych projektu ustawy,
zadawanie pytan przez postéw i odpowiedzi wnioskodawcow. Bardzo prosze, aby to rze-
czywiscie byta dyskusja natury ogoélnej, gdyz zaproponujemy szanownym komisjom
powolanie podkomisji nadzwyczajnej, ktora w sposob bardziej wnikliwy zajmie sie prze-
pisami tego projektu ustawy.

Otwieram debate. W pierwszym czytaniu mam trzy zgloszenia — pani przewodniczaca
Skowronska, pani posel Mucha, pan posel Jerzy Koztowski. Prosze o zabranie glosu w tej
kolejnosci.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

J-S.

Szanowni panowie przewodniczacy, w dniu dzisiejszym prowadziliémy diugg debate
podczas posiedzenia Komisji Finansow Publicznych, ale pragne powiedziec, ze ten pro-
jekt jest kompletny i zawiera wszystkie projekty rozporzadzen. Powolanie TFG i zasada
zwigzana ze zmniejszaniem ryzyka jest wazna.

Mam pytania dotyczace precyzyjnego sformutowania, kto bedzie wplacat te skiadke
do 30 zl. Przepis w projekcie ,,wplaca sie od kazdego klienta z tytutu zawartej umowy
o §wiadczeniu ustug turystycznych” wskazuje — tak pan minister powiedzial, ale chce sie
upewnic - ze koszt ponosi organizator ustug turystycznych. Zatem wszystkie podmioty,
ktore §wiadczg na rynku ustugi turystyczne, bedg wnosity te optate. Rozumiemy to. Pan
minister uzasadniajac projekt wskazal, ze ustalenie skladki wigzalo sie bedzie z okre-
Sleniem ryzyka. Jak panstwo — to jest istotne — beda je okreslali? Jesli kazdy oferujacy
ushugi turystyczne — w tym przypadku zagraniczne - ma dokonywac wplat na rzecz tego
funduszu, to jak oceniaé ryzyko geopolityczne? Czy planowane jest réznicowanie ryzyka?
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Wskazywala na to wypowiedZz pana ministra. Jakg przyjmg panstwo miare w zakresie
oceniania ryzyka?

Z zadowoleniem przyjmuje, ze w kolejnych latach ta oplata, ustalana na podstawie
sprawozdawczo$ci oceny ryzyka, bedzie mogla by¢ blizej dolnej granicy, aby nie przenosié¢
kosztu na korzystajacych z ustug turystycznych, bedzie obnizana.

Mam kolejne pytanie. Wszedzie tam, gdzie takie fundusze sg, dokonujemy zwycza-
jowo oceny ich funkcjonowania oraz sktadek minimalizujacych ryzyka w instytucjach
finansowych. Tu mamy do czynienia z instytucja turystyczng. Czy bedzie to objete
sprawozdaniem ministra sportu i turystyki z wykonania budzetu? Czy pokazane bedzie
to bezpieczenstwo? To beda $rodki, ktérymi bedzie dysponowal fundusz. Bardzo istotne
byloby, aby$émy mieli wiedze na ten temat i turysci, czy tez kupujacy ushugi, czuli sie
bezpiecznie. Czy pan minister wskazal, jakie bedg wplaty po rozpoczeciu funkcjonowa-
nia funduszu? Docelowo planuja je panstwo zmniejszaé? Do jakiej kwoty bedzie to rosto,
aby bylo bezpiecznie? Na poczatku fundusz bedzie wymagal wplat. Ile wedtug panstwa
potrzeba §rodkéw na tym funduszu, aby byla gwarancja zniesienia ryzyka? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Musze powiedziec, ze z satysfakcjg odnotowatem
te pochwate, ktorg skierowala pani na poczatku swojej wypowiedzi pod adresem auto-
row projektu, czyli rzadu. Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu panig poset Joanne
Muche.

Posel Joanna Mucha (PO):

Szanowni panstwo przewodniczacy, z wielkg radoscig dostarcze panu przewodnicza-
cemu jeszcze wiecej satysfakeji. Rowniez uwazam, ze ten projekt jest potrzebny i dobrze
ze pojawia sie w Sejmie. Bedziemy nad nim pracowac. Jest to projekt oczekiwany przez
branze turystyczna, co jest bardzo istotne. Pozwole sobie teraz na kilka bardzo ogblnych
uwag. Mam szczegotowe zastrzezenia, ale mysle ze przedstawie je podczas prac podkomi-
sji. Przede wszystkim warto, abySmy dowiedzieli sie, czym jest ten drugi filar i dlaczego
jest istotny. Pamietajmy o tym, ze sg to normalne sytuacje — bo to, ze jaka$ firma bankru-
tuje jest sytuacjg nieprzyjemna, ale w obrocie gospodarczym jest to normalne. Drugi filar
jest rozwigzaniem przygotowanym na sytuacje szczegolne w branzy — nie na bankructwo
jednej firmy turystycznej, ale szereg bankructw, ktore sg wywotane jakimi$ okoliczno-
Sciami. Przykladowo atakami terrorystycznymi, wybuchem wulkanu itp. Na ten drugi
filar powinni$my patrzec z tej perspektywy — jako zabezpieczenie na , kataklizm dla calej
branzy”.

Po drugie, musimy pamietac o tym, ze aby ten system miat sens potrzebne jest, aby oba
filary dziataly w stosunku do siebie w sposéb komplementarny. To jest jedyny pewnego
rodzaju zarzut w stosunku do tego projektu. By¢ moze w kolejnych czytaniach bedziemy
mogli go uzupetnic¢. W chwili obecnej wydaje mi sie, ze nieproporcjonalne sg kary, ktore
obowiazujg za nieprzestrzeganie réznego rodzaju unormowan dotyczacych pierwszego
filara i tych dotyczacych drugiego. Moze to powodowaé probe przerzucania miedzy fila-
rami $rodkow finansowych, a nie do tego powinni§my dgzy¢. Chciatabym potozyé nacisk
na to, ze by¢ moze ten element trzeba jeszcze dopracowac. Oczywiscie dyrektywa bedzie
tez powodem, aby kontynuowaé prace i usprawnic¢ system. Odnotowatam jednak zapo-
wiedz pana ministra, ze te prace bedg prowadzone. To bardzo dobry sygnatl.

Kolejna kwestia — ta ustawa i to, co proponuje obecnie ministerstwo, to tzw. lekki
model. Zaklada on, ze funkcjonuje rachunek bankowy, ktory jest zasilany i z niego
wyplacane sg érodki finansowe. OczywiScie, w wielu miejscach na S§wiecie funkcjo-
nuja tego rodzaju fundusze w modelu ciezkim, czyli jako pewnego rodzaju instytucja.
Jestem przekonana o tym, ze z naszego punktu widzenia model lekki jest lepszy, ale
trzeba wiedzieé, jakie sa konsekwencje tego, ze wybieramy taki, a nie inny model. Gdy-
bySmy wybrali model ciezki, bylby on drozszy, ale nie wiem czy nie oszczedzilibySmy
wiecej pieniedzy poprzez to, ze mogliby$my zaproponowaé w jego ramach ,, prewencyjne
kontrole w branzy”. Oczekuje ona i spodziewa sie — a przynajmniej jej czeS¢ — aby tego
rodzaju rozwigzania byly wprowadzone. Jesli wybieramy model lekki, musimy pamietac
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o tym, ze kontrole prewencyjne polegajace np. na tym, ze roznicujemy wysokos¢ sktadki
w zaleznoSci od kapitalu i tego, jaki standing finansowy reprezentuje dana firma, ze te
kwestie musimy pomina¢ i z tych rozwigzan nie bedziemy mogli korzystac.

Tak jak powiedzialam, mam sporo szczegbélowych uwag, o ktérych bedziemy, mam
nadzieje, mogli porozmawia¢ w sposob spokojny i niepolityczny. Licze w tym zakresie
na prace w podkomis;ji.

Mam jedno pytanie do pana przewodniczgcego. Bardzo zdziwilo mnie to, ze na dzi-
siejsze posiedzenie nie zostali zaproszeni przedstawiciele branzy. Dobrze byloby, aby
takie zaproszenie byto do nich skierowane. To wszystko z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani posel, mysle ze bedzie czas w toku procedowania tej ustawy, aby wystucha¢ réw-
niez przedstawicieli branzy. W dniu dzisiejszym przeprowadzamy wstepng dyskusje
i to posiedzenie traktujemy jako wstep do skierowania tej ustawy do podkomisji. Nie
jest naszg intencja pominiecie glosu przedstawicieli branzy. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Jerzy Kozlowski (Kukiz15):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, na tym etapie mam bar-
dzo ogodlne jedno pytanie do pana ministra. W zwigzku z tym, ze projekt ustawy bazuje
na ustawie do§¢ zamierzchlej — praktycznie sprzed 19 lat — chciatbym prosi¢ o doprecyzo-
wanie okre§lenia ,,posrednik turystyczny”. Jest to o tyle wazne, ze to nazewnictwo wiaze
sie z wieloma réznymi interpretacjami. Chodzi mi o to, czy ta ustawa bedzie dotyczyla
agentow turystycznych. Przez lata zmienilo sie podejscie do nazewnictwa i definicja
poSrednika turystycznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panie posle. Zglosit sie jeszcze pan przewodniczacy Szewczak. Prosze
bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Szanowni panstwo, poniewaz opozycja bardzo chwali ten projekt, wiekszo§¢ rzgdowa tro-
che pomarudzi - w mojej osobie. Zastanawiam sie nad pewnym faktem. JesteSmy w poto-
wie sezonu turystycznego. Wlasciwie nie przewidujemy jakiejs wielkiej fali masowej upa-
dlosci firm turystycznych. Wydaje mi sie, ze trzeba nad tg ustawa spokojnie pomysleé
i ja przepracowac¢. Mamy od pewnego czasu sytuacje, ze najbezpieczniej jecha¢ na wezasy
na Mazury, bo w zakresie turystycznych wyjazdow zagranicznych sprawa sie pogarsza.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych wyraznie ostrzega przed wyjazdami do niektérych
krajow, a nasi kochani obywatele-turysci, rodacy, mowig ,,jedziemy do Tunezji, nie boimy
sie strzelaniny”. Jest tez Egipt, wiecej takich miejsc. Jak w takich sytuacjach bedziemy
reagowali, jesli beda ostrzezenia formalne MSZ, a biznes uzna ze frajerzy — przepraszam
za to okreSlenie — ktorzy czesto ryzykuja wlasnym zyciem dla tych dwoch tygodni urlopu,
postanowig tam jechac¢? Jak wtedy bedg warunkowane kwestie kosztow? OczywiScie,
do tej pory te problemy spadaly na marszalkéw. Nie zawsze w pore potrafili reagowac.
Cedujemy odpowiedzialnosé i wysitek na panstwo. Ono w ostatecznym rozrachunku jest
i tak potrzebne. JesteSmy w polowie sezonu turystycznego i sugerowatbym, abySmy nie
pedzili do przodu i spokojnie przemysleli, jak bedzie sie rozwija¢ sytuacja turystyczna.
Moze bedziemy mieli ustawe i nie bardzo bedzie gdzie jecha¢, bo nawet w Paryzu przestaje
by¢ bezpiecznie, nie mowiac juz o Brukseli. To moje uwagi na gorgco. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Glos zabierze jeszcze pan przewodniczacy Ras.

Posel Ireneusz Ras (PO):
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, mysle ze jest na to dobry czas i nie zwlekalbym
z praca, aczkolwiek wnioskowalbym o to, aby podkomisja — ktora mam nadzieje zaraz
zostanie powolana — rozpoczeta szybko prace, ale bez pospiechu, aby oméwita raz jesz-
cze wszystkie wazne elementy z panem ministrem Laskiem i z branzg. To rozwigzanie
w Polsce nowatorskie. Na poczatku budzito pewne kontrowersje. Nie mamy watpliwo-
Sci, ze tak naprawde byl jeden, moze péltora roku, ktére nas naprawde zmrozilo, gdy
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kolejne firmy lawinowo wpadaly w procedury upadlo§ci. Zachwialo to systemem, ktory
do dzi§ gwarantowany byl przez samorzady. Nie zostalo to podkreslone, ale one réwniez
wnioskowaly o stworzenie drugiego filara, bo w jakis§ sposob odcigzy on ich odpowie-
dzialnoé¢ i spowoduje, ze polski system sprowadzania turystéw do kraju bedzie wydolny.
Tak, jak powiedziala pani posel Mucha, musimy wstrzeli¢ sie w te wideltki. Nie ukry-
wajmy, ze posrednicy i biura turystyczne bedg odprowadzaly pienigdze na ten fundusz,
bo zaptlacg klienci.

Uwazam, ze to co zaproponuje Sejm, musi mie¢ krotki okres — moze dwuletni — bada-
nia skutecznoSci, po czym Sejm zobowigze sie, aby ponownie wyskalowaé sktadke. Tak
naprawde opieramy sie na Srednich sytuacjach. Jesli zapytalbym pana ministra teraz,
powiedzialby, ze sytuacja na rynkach jest do$¢ spokojna, mimo iz mamy do czynienia
z niespokojnym czasem w turystyce. Poniewaz bede przygladal sie pracom podkomisji,
ale nie bede jej cztonkiem, w pracach chciatbym zwréci¢ uwage, ze Sejm powinien powro-
ci¢ po jakims§ okresie do tego, aby zajac¢ sie tymi kwestiami, ktore dotkng kazdego turysty.
Dla jednego 30 zt to jest malo, ale dla innego to jest juz znaczniejsza kwota. Musimy
starannie do tego podejsé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. To, jak rozumiem, byly wszystkie pytania do pana
ministra. Panie ministrze, prosze o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSiT Dawid Lasek:

Panowie przewodniczacy, moze zaczne od tego ostatniego wystgpienia i skieruje swoje
stowa do pana przewodniczgcego Rasia. Nie chciatbym powiedzie¢ tego wprost, potrak-
tujcie panstwo stowo ,,tymczasowy” w cudzystowie. To rozwigzanie moze mie¢ charakter
przejsciowego. Pamietajmy, ze wspélnie, w podobnym gronie, bedziemy pracowali nad
wdrozeniem dyrektywy, ktorg w skali 1:1 musimy wlgczy¢ do polskiego prawa. Bedzie
przestrzen legislacyjna, aby zebrac pewne do$wiadczenia i wprowadzi¢ pewne modyfika-
cje. Nie zaktadamy, ze jest to rozwigzanie na lata i doskonale. Bedziemy, tak jak panstwo
postowie méwili, pracowali w podkomisji, aby projekt dopracowac.

Jesli chodzi o poruszang przez wielu z panstwa postéw kwestie kategoryzacji ryzyka,
tak sie dzieje i biura maja obowiazek, aby informowaé o zagrozeniach na poszczegol-
nych destynacjach turystycznych. Minister spraw zagranicznych prowadzi taki rejestr
i mozna w latwy sposob sprawdzi¢, ktore panstwo jest oszacowane, jako kraj zwiek-
szonego ryzyka w skali czterostopniowej. To rozwigzanie zostanie doprecyzowane
na poziomie rozporzadzenia. Wyobrazamy sobie stopniowanie ryzyka, a tym samym
kwoty, ktorg przedsiebiorgca bedzie odprowadzal do funduszu. Im dalej do Europy, im
te miejsca sg bardziej zapalne i niebezpieczne — tego uczg nas masmedia i logika — tym
te kwoty bedg wyzsze. Im blizej Srodkowej Europy, tym bedg mniejsze. Mozliwe jest to,
ze w przypadku turystyki krajowej bedg réwne zeru. To potwierdza, ze ten mechanizm
jest elastyczny i tak go nalezy traktowac.

Tytulem komentarza odno$nie do obciazenia, jakie ponosza organizatorzy i poSred-
nicy turystyczni, sg badania, ktére wskazujg jak wazne dla klientow jest bezpieczen-
stwo. Pewne kwoty — zapewne wyobrazajg sobie to panstwo, bo wszyscy korzystaliSmy
z ofert biur podrézy — w skali duzego, rodzinnego wyjazdu, na poziomie 20 z1 od osoby
nie sg duze. Co wiecej, w wyniku badan prowadzonych przez Komisje Europejska, nie-
ktoére pracownie badania opinii publicznej wskazuja, ze turysci i klienci akeeptujg takie
oplaty. Biuro podrézy przerzuci te koszty na klientéw, ale oni beda w stanie je poniesc,
bo bezpieczenistwo jest czynnikiem, ktéry w dzisiejszym Swiecie jest elementem wyboru
- wraz z destynacjg i produktem.

Odnoszgc sie do slow pani poset Muchy, generalnie to sg pewne ramy i bedziemy w sta-
nie projekt doprecyzowac w pracach podkomisji, wstuchac sie w uwagi. Lekki projekt fun-
duszu, bezpodmiotowy, jest chyba obecnie optymalny. Jest on mozliwy do natychmiasto-
wego wdrozenia — co nam przy$wiecalo. Ten rachunek po prostu powstanie w funduszu
ubezpieczeniowym, gdy ustawa wejdzie w zycie, czyli natychmiast to konto zacznie pra-
cowac. Po drugie, unikniemy zarzutu, ze tworzymy kolejng instytucje, z administracja,
zarzadem i tymi wszystkimi biurokratycznymi obwarowaniami. Sadze, ze to powinno
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sie samo bronié. Jesli chodzi o agentéw turystycznych, to beda z tego wylaczeni. Jasno
komunikujemy, iz tylko organizatorzy i poSrednicy turystyczni beda objeci ta ustawa.
Tytulem anonsu do tresci nowej dyrektywy, tam bedzie duzo wiecej pola do refleksji,
poniewaz pojawig sie nowe podmioty objete tg regulacjag. Wtedy bedg panstwo proszeni
0 pomoc w przygotowaniu odpowiednich rozwigzan.

Jesli chodzi o caly ten mechanizm, pan posel przewodniczacy moéwit o zagrozeniach,
opisujac kondycje dzisiejszego Swiata, jako niebezpiecznego, ten fundusz powinien zabez-
pieczaé od upadlosci biur podrézy. Takie sg jego zalozenia. Nie jest mechanizmem, ktory
ma zamortyzowac zagrozenie turystyczne, klimatyczne czy katastroficzne. Jest po to,
aby ludzie korzystajacy z polskich biur podrézy, spedzajacy niejednokrotnie wakacje
zycia, nie czekali 2 dni na lotnisku, a potem mieli problem z odzyskaniem pieniedzy,
ktore zaplacili z oszczednoSci, czy tez wloczyli sie po sadach, méwige kolokwialnie —
przepraszam za plastyke wypowiedzi. To jest mechanizm w pewnym sensie testowy, ale
z punktu widzenia klienta i obywatela jest niezbedny do wdrozenia. Dziekuje bardzo,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze wiecej gtosow w dyskusji nie ma. Stwierdzam zakoncze-
nie pierwszego czytania tego projektu ustawy.

Proponuje skierowanie projektu ustawy z druku nr 629 do podkomisji nadzwyczajne;j
do szczegolowego rozpatrzenia. Czy jest zgoda obu komisji na taki sposéb procedowania?
Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze zostanie powolana podkomisja. Prosze o zglasza-
nie kandydatur. Informuje, ze zostaly zgloszone juz...

Przepraszam, zaczniemy od ustalenia sktadu. Proponujemy, aby byl dziewiecio-
osobowy. Czy jest jaki§ sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie slysze. Komisja zostanie
powolana w dziewiecioosobowym skladzie. Oznacza to, ze w tej Komisji 5 miejsc bedzie
zarezerwowanych dla Klubu Prawo i Sprawiedliwo§¢, dwa dla Platformy Obywatelskiej
i po jednym dla Klub6w: Kukiz’15 i Nowoczesna. Pani przewodniczaca ma jakie§ uwagi?

Prosze panstwa, propozycje sg oparte na nastepujacym zalozeniu — klub, ktory
ma wiekszo$¢ w komisjach i w Sejmie, powinien mie¢ wiekszo§é takze w podkomisji,
gdzie w miare mozliwo$ci reprezentowane sg pozostate kluby. Prosze bardzo, pani prze-
wodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym panie przewodniczacy zaproponowac, aby to byla podkomisja w skladzie
jedenasto lub trzynastoosobowym.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Pani przewodniczaca, rozumiem ze jest to kontrpropozycja.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak. Podkomisja miataby sklad jedenastoosobowy — wtedy mieliby panstwo 6 miejse, PO
3, Kukiz’15 i Nowoczesna po jednym.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Szanowni panstwo, sg w takim razie dwie propozycje — jedna zgloszona przeze mnie,
powolania podkomisji dziewiecioosobowej i druga, aby skladala sie ona z jedenastu oséb.
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Ra$ ma glos.

Posel Ireneusz Ras (PO):

Nie poddawalbym tego pod glosowanie. Prositbym przewodniczacg Skowronskg — wiem
ze to bardzo wazny druk - aby wycofala ten wniosek. Kazdy z nas — w tym ja, jako prze-
wodniczgcy Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki — bedzie starat sie uczestni-
czy¢ w pracach tej podkomisji. Nie musze byc¢ jej czlonkiem, bo udzial w glosowaniu nic
mi tam nie da. Chodzi o to, aby wypracowac najlepsze rozwiazania. Nie wiem, kto bedzie
przewodniczy! tej podkomisji. Chciatbym, aby to bylo zaproszenie wszystkich do pracy.
To rzeczywiScie nowy, istotny i ciekawy projekt.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Panie przewodniczacy, zasadg jest, ze kazdy poset moze uczestniczy¢.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy moge?

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Pani przewodniczaca, prosze mi da¢ skonczyé wypowiedz. Trzymajmy sie pewnych
zasad. OczywiScie panie przewodniczgcy, to dobra regula, ze kazdy moze uczestniczyé
w posiedzeniu takiej podkomisji. Prosze bardzo, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy Ra$ mnie przekonal, wycofuje wniosek.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje. Ustaliliémy skiad dziewiecioosobowy podkomisji. Jednocze$nie infor-
muje panstwa, ze zostaly zgloszone kandydatury postéw do podkomisji. Klub Prawa
i Sprawiedliwo$ci zaproponowal kandydatury: pani posel Marii Zuby, pana posta Grze-
gorza Janika, pana posta Kazimierza Moskala, pani poset Ewy Szymanskiej i pana posta
Yukasza Schreibera. Klub Platformy Obywatelskiej zgtosil kandydatury: pani poset
Joanny Muchy i pana posta Tomasza Kucharskiego. Klub Kukiz’15 zglosit pana posta
Jerzego Kozlowskiego. Nie mam jeszcze zgloszenia z Klubu Nowoczesna. Prosze panig
posel o formalne zgloszenie.

Posel Elzbieta Stepien (N):

Elzbieta Stepien.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Pani posel Elzbieta Stepien z Klubu Nowoczesna zostala zgloszona.
Czy jest sprzeciw kogo$ z cztonkéw obu komisji wobec takiego skladu podkomisji? Nie
slysze sprzeciwu. Wobec tego stwierdzam, iz komisje powotaly podkomisje nadzwyczajna
w skladzie, ktory przed chwilg przeczytalem. Prosze cztonkéw podkomisji o pozostanie
po posiedzeniu, w celu ukonstytuowania sie podkomisji.

Zamykam posiedzenie obu komisji.




