?
P

IX kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI DO SPRAW PETYCJI
(NR 9)
z dnia 22 stycznia 2020 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 9)

22 stycznia 2020 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie granic, w jakich moga by¢ dokonywane potracenia ze swiadczen
emerytalnych i rentowych (BKSP-145-589/19);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 18 lutego

1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2019 r. poz. 288
ze zm.) w zakresie art. 15a (BKSP-145-582/19);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie zasad ustalania wysokosci emerytur (BKSP-145-584/19);
— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie zmiany roty slubowania sedziego (BKSP-145-594/19);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej

w zakresie nabywania przez osoby urodzone przed 1949 r. prawa do emery-
tury rolniczej oraz emerytury z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (BKSP-
145-580/19);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821 ze zm.) poprzez uznanie
za wykroczenie niepodporzadkowania sie poleceniu funkcjonariusza
publicznego, wydanego w granicach i na podstawie przepiséw ustawy
(BKSP-145-583/19);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. z 2019 r. poz. 1252 ze zm.)
poprzez wprowadzenie zakazu produkcji i sprzedazy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej produktéw spozywczych zawierajacych olej pal-
mowy (BKSP-145-586/19).

W posiedzeniu udzial wzieli: Robert Jakubik dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych i Oswiaty
Rolniczej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspélpracownikami, Mariusz Cichomski
dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Hudzik zastepca glownego inspektora sanitarnego, Zbigniew
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Wasiak naczelnik wydziatu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspélpra-
cownikami, Andrzej Starski ekspert Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego
Zakladu Higieny, Rafal Jankowski przewodniczacy Zarzadu Glownego NSZZ Policjantow, Marcin
Kolasa przewodniczgcy Zarzadu Gtéwnego NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Czestaw Tula
przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical i Malgorzata Nowak
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Szanowni panstwo, witam, jeszcze raz przepraszam za opéznienie, z jakim rozpoczy-
namy posiedzenie naszej Komisji. Sprawy od nas niezalezne, wyznaczono glosowanie
i dlatego dopiero teraz mozemy przystgpi¢ do zaplanowanego na godz. 12.00 naszego
posiedzenia.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.

Stwierdzam, iz posiadamy kworum wymagane do prawidlowego prowadzenia obrad
i skutecznego podejmowania decyzji.

W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy nastepujace sprawy: rozpatrzenie
petycji w sprawie zmiany ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funk-
cjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j
i Stuzby Wieziennej w zakresie art. 15a; w punkcie drugim — rozpatrzenie petycji w spra-
wie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zasad ustalania wysokosci emery-
tur; punkt trzeci — rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie zmiany roty lubowania sedziego; w punkcie czwartym — rozpatrzenie petycji
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie nabywania przez osoby uro-
dzone przed 1949 r. prawa do emerytury rolniczej oraz emerytury z fundus,zu ubezpie-
czen spolecznych; w punkcie pigtym — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy
z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen poprzez uznanie za wykroczenie niepodporzad-
kowania sie poleceniu funkcjonariusza publicznego wydanego w granicach i na pod-
stawie przepisow ustawy; w punkcie széstym — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany
ustawy z 25 sierpnia 2006 1. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia poprzez wprowadze-
nie zakazu produkcji i sprzedazy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej produktow
spozywczych zawierajacych olej palmowy; i w punkcie siodmym - rozpatrzenie petycji
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej zakresie granic, w jakich moga by¢ doko-
nywane potracenie ze Swiadczen emerytalnych i rentowych.

Czy do takiego zakresu porzgadku tego posiedzenia nie ma uwag? Nie widze.
Co do kolejnosci? Pani przewodniczaca Augustyn, prosze.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje. Serdecznie panstwa, przepraszam, ale ze wzgledu na inne wazne obowigzki
chcialam prosic, zeby punkt 7 przenie§é jako pierwszy, a potem juz wszystkie pozostate
tak jak sa.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Czy do takiej proSby sg uwagi? Czy jest kolizja? Nie widze, zatem uznaje, iz ten punkt
rozpatrzymy jako pierwszy.
Przystepujemy zatem do realizacji porzadku tego posiedzenia. Prosze panig poset
Urszule Augustyn o przedstawienie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze;j
w zakresie granic, w jakich mogg by¢ dokonywany potracenia ze §wiadczen emerytal-
nych i rentowych.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje panstwu jeszcze raz bardzo serdecznie za te mozliwos$¢ zmiany. Chcialam zwro-
ci¢ uwage, ze petycja, ktorg skierowano do naszej Komisji, spetnia wszelkie wymogi pod-
daje sie rygorom, a wiec jest petycja, ktérg powinniSmy rozpatrzyc.
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Autor tej petycji zwraca sie o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany
obowigzujacych przepiséw, dotyczacych egzekucji naleznosci pienieznych ze §wiadczen
takich jak renta i emerytura. W petycji sformulowano nastepujaca propozycje zmiany:
wysokosci kwoty wolnej od zajecia egzekucyjnego, komorniczego lub administracyjnego
prowadzonego ze Swiadczen emerytalnych i rentowych do wysokosci 75% najnizszego
wynagrodzenia, ze wskazaniem, iz zmiana ta nie dotyczy prowadzonej egzekucji z tytutu
naleznoé$ci alimentacyjnych czy odszkodowawczych.

W opinii autora petycji nie jest spotecznie uzasadnione réznicowanie kwot, z jakich
prowadzona jest egzekucja. W uzasadnieniu do tej petycji odniesiono sie do ograni-
czen egzekucji z rachunku bankowego oraz egzekucji z wynagrodzenia pracowniczego.
Ponadto autor petycji wskazal na wzrost kosztow utrzymania oséb bedacych na rencie
lub emeryturze, ponoszacych znaczne koszty leczenia. W bardzo obszernej analizie tego
problemu odniesiono sie do uregulowan prawnych, ktére dotycza: po pierwsze, egze-
kucji w stosunku do emerytur i rent (one zostaly uregulowane w ustawie z 17 grudnia
1998 r.) okreslajacych granice dopuszczalnych potrgcen naleznosci z emerytur i rent.
Dopuszczalna kwota tych potracen zalezy od charakteru potracanych naleznosci. Prze-
pis ustala tez zasady potracenie w razie zbiegu potracen z réznych tytutow. I w zwigzku
z tym enumeratywnie wyliczone sa te potracenia, ktore z takich §wiadczenn mogg sie
znalez¢. Jednocze$nie ta ustawa wskazuje kwote emerytury i renty, ktoéra jest wolna
od egzekucji potracen. To sg bardzo rézne kwoty: to jest 500 zl, 825 zt, 660 a nawet
200 zl,1 to wszystko jest uzaleznione od tego, z jakiego tytultu te potracenia sie odbywaja.
Ostatnie 200 z1, ktore brzmig wlasciwie niewiarygodnie, wiec spiesze wyjasnicé, ze to jest
potracenie naleznoSci z tytulu odplatnosci na przykiad za pobyt os6b uprawnionych
do $wiadczen w domach pomocy spolecznej albo zaktadach opiekunczo-leczniczych lub
zakladach pielegnacyjno-opiekunczych na wniosek dyrektorow tych placéwek.

Te kwoty sg bardzo rézne i podlegaja corocznej waloryzacji od dnia 1 marca na zasa-
dach okre§lonych dla emerytur i rent. Jesli po odliczeniu sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne oraz zaliczki innych naleznoéci z tytultu podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych, wysoko§¢ tego §wiadczenia jest nizsza niz kwota §wiadczenia wolna od egzekucji,
to wowczas tych potracen sie po prostu nie dokonuje. Autor petycji podnosi takze kwestie
potracen z wynagrodzen. Te kwestie reguluje ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy. Odnosi sie takze do ustawy, ktéra dotyczy rachunkéw bankowych, to jest ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe. Zgodnie z tymi przepisami i — powiem w skrécie
tylko o rachunkach pienieznych - §rodki pieniezne, ktére znajdujg sie na rachunkach
oszczedno§ciowych, na rachunkach oszczednosciowo-rozliczeniowych oraz na rachun-
kach terminowych lokat oszczednoSciowych jednej osoby, niezaleznie od liczby zawartych
umoéw, sg wolne na podstawie sadowego lub administracyjnego tytulu wykonawczego
w kazdym miesigcu kalendarzowym, w ktorym obowigzuje zajecie, do wysokosci 75%
minimalnego wynagrodzenia za prace. W art. 54 Prawa bankowego wyznaczono granice
tak zwanego przywileju egzekucyjnego, ktéry moze by¢ zwigzany jedynie z rachunkami
oszczednos$ciowym, w tym oszczednoSciowo-rozliczeniowymi, terminowymi lokatami
oszczednos$ciowym. Takiemu posiadaczowi rachunku oszczedno§ciowego przystuguje
ochrona przed egzekucja, ale tylko w okreslonych granicach prawa.

Z dogtebnej analizy tych przepiséw wynika, ze w poréwnaniu do regulacji dotyczacych
ograniczen egzekucyjnych w stosunku do wynagrodzen i rachunkéw bankowych z regu-
lacjami, ktore odnosza sie do emerytur i rent okazuje sie, ze prawa, ktore odnoszg sie
do emerytury i renty sa mniej korzystne dla emerytow i rencistow. Dotyczy to w szcze-
goélnosci kwoty emerytury i renty, ktora jest wolna od egzekucji i potracen. Ustawodawca
uznal, ze minimalne wynagrodzenie podlega szczegolnej ochronie. Regulacje te maja
na celu zapobieganie sytuacji, w ktorej dtuznik pozostanie bez srodkéw do zycia, wiec
takie rozwigzanie musi dtuznikowi zapewni¢ minimum egzystencji. Oczywiscie jest prze-
prowadzona cala analiza na temat wysoko§ci emerytur i rent, i tego, ile takiemu dtuz-
nikowi zostaje pieniedzy na zycie. Analiza ta wypada niestety bardzo niekorzystnie dla
emerytoéw i rencistow.

Nalezy jednakze zwroci¢ uwage, ze gdyby rozpoczaé¢ debate na ten temat, w takim
duchu, jaki proponuje autor petycji, to trzeba by rozwazy¢ jeszcze jedng kwestie, mia-
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nowicie kwestie dotyczacg wierzycieli. W przypadku ustalenia kwot, ktére proponuje
autor tej petycji, moze wystapié¢ taka sytuacja, ze od znacznej czeSci spoleczenstwa nie
bedzie mozna wyegzekwowaé dlugéw. To moze rodzi¢ réznego rodzaju komplikacje,
przede wszystkim nieskutecznosc egzekucji. Podsumowujac, w petycji zaproponowano
zmiane polegajaca na podwyzszeniu wysokosci kwoty wolnej od zajecia egzekucyjnego
- prowadzonego od §wiadczen emerytalnych i rentowych — do wysokoS§ci 75% najniz-
szego wynagrodzenia, ze wskazaniem, ze zmiana ta nie dotyczy prowadzonej egzekucji
z tytulu naleznoéci alimentacyjnych czy odszkodowawczych. Nadmienie, ze autor pety-
¢ji nie daje nam konkretnego rozwigzania, proponuje tylko, zeby sie najpierw Komi-
sja, a potem Sejm zajely przygotowaniem takiego rozwiazania. To oczywiScie mieSci
sie w kompetencji Sejmu, mozna takie regulacje wprowadzi¢. Niemniej jednak trzeba
pamietac, ze to jest kwestia bardzo wrazliwa, bardzo szybko moze doprowadzic do takiej
sytuacji, w ktorej grupa zadluzonych, potencjalnych dtuznikéw, moze by¢ bardzo duza,
poniewaz niektorzy dluznicy bedg mieli te Swiadomosé, ze nigdy w zyciu od nich sie zad-
nych dlugéw nie wyegzekwuje. Wprowadzenie jakiejkolwiek regulacji w tej materii budzi
wiele watpliwosci i jest bardzo dyskusyjne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie? Nie widze.

Nasz ekspert ma tutaj do$c stanowczg opinie. Pan Krzysztof Pater wskazuje, iz pety-
cja budzi powazne watpliwosci, na co wskazuje Biuro Analiz Sejmowych. Znamienne
jest przede wszystkim ostatnie zdanie tej opinii: ,istotna cze$¢ emerytow i rencistow
podlegataby przepisom o zwolnieniu z egzekucji, a zatem petycja nie uwzglednia drugiej
strony — wierzycieli, ktérymi czesto mogg by¢ osoby o réownie niskich a nawet nizszych
dochodach niz wskazani w petycji emeryci”. Dlatego pan Krzysztof Pater uwaza petycje
za bezzasadna.

Bardzo prosze panig przewodniczaca o konkluzje i rekomendacje.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo. Jednym zdaniem: sadze, ze dzialania i regulacje powinny dotyczyé
raczej tego, zeby wysoko§¢ emerytur i rent byla mozliwie jak najwyzsza. Emerytury
i renty powinny by¢ takimi §wiadczeniami, ktore powinny zapewnia¢ nam godne zZycie.
To jest jaki$ kierunek dzialania, a nie to, by mozna bylo zabezpieczac¢ ewentualnie takie
osoby przed ponoszonymi dltugami. W zwigzku z tym proponuje Wysokiej Komisji odda-
lenie zgdania zawartego w tej petycji.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze.

Zatem uznaje, ze Komisja podjela decyzje o nieuwzglednieniu zadania bedacego
przedmiotem przedstawionej petycji.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Bardzo prosze pana posta Marcina Duszka
o przedstawienie petycji w sprawie zmiany ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrze-
niu emerytalnym funkcjonariuszy wskazanych tutaj stuzb — Policji, ABW i tak dalej —
w zakresie art. 15a. Bardzo prosze, panie posle.

Pan posel Duszek? Byt pan posel... Stad moja dezorientacja, bo przeciez widziatem
pana posla... Jest pan posetl, tak? Kolezenska pomoc zadziatala

Posel Marcin Duszek (PiS):
Bardzo przepraszam, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, przedmiotem petycji
jest zadanie podjecia inicjatywy w sprawie zmiany obowigzujacych przepisow dotycza-
cych zasad ustalania wysoko$ci emerytury funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Petycja
ta mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu. Petycja spelnia wymogi formalne.
Autor petycji wskazal, ze w ramach porozumienia ministra spraw wewnetrznych
i administracji ze strong spoleczng minister zobowigzal sie rozwigzac¢ problem réznico-
wania statusu funkcjonariuszy w zakresie nabywania praw emerytalnych, w zalezno§ci
od momentu przyjecia do stuzby. W petycji wskazano, ze w aktualnym stanie prawnym
obowigzuje regulacja wprowadzajaca rozne zasady ustalania emerytury mundurowej dla
funkcjonariuszy pozostajacych w stuzbie przed 2 stycznia 1999 r., dla funkcjonariuszy
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przyjetych po raz pierwszy po 1 stycznia 1999 r. a przed 23 lipca 2003 r. oraz funkcjona-
riuszy przyjetych do stuzby po tej dacie. W opinii autora petycji przedmiotowe zréznico-
wanie nie ma przekonujgcego uzasadnienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos w sprawie tej petycji? Prosze bardzo, pro-
sze o przedstawienie sie i przedstawienie stanowiska.

Przewodniczacy NSZZ Policjantow Rafal Jankowski:

Rafat Jankowski, przewodniczacy Zarzadu Gléwnego NSZZ Policjantow. Panie przewod-
niczacy, szanowni panstwo, my nie mieliémy watpliwoSci, kierujac do panstwa te pety-
cje, ze ona tyczy bardzo waznej sfery i wielu tysiecy polskich funkcjonariuszy réznych
stuzb, ale tez i zolnierzy. Problem dotyczacy zmiany art. 15a jest zadaniem skierowanym
w strone tego, zeby ludzie, ktorzy przez wiele lat pracowali w innych sferach, poza stuz-
bami, otrzymali za swoje lata pracy — czesto jest to po kilkana$cie lat pracy — gratyfikacje,
ktora im sie po prostu nalezy.

OdnotowaliSmy tysigce przypadkéw ludzi, ktorzy obecnie stuzg w stuzbach munduro-
wych, ktorzy przed wejSciem w okres sluzby pracowali przez wiele lat czy to w przemy-
§le, czy w innych branzach gospodarki i teraz osoby te za te lata — a jak mowie, jest tych
lat czesto po kilkanascie - te ich skladki, ktore odprowadzali wtedy do powszechnego
systemu emerytalnego po prostu przepadajg. Naszym zdaniem jest to razgca niespra-
wiedliwosc.

W tej grupie osob, tak, jak pan przewodniczgcy odczytal, jest tez grupa ludzi, ktorzy
zostali po prostu w pewien sposob oszukani. Bowiem osoby, ktore namawiano do przy-
stapienia do stuzb w roku 1999, ktorzy wtasnie utracily prace w innych galeziach gospo-
darki, w 2003 r. dowiedzialy sie o tym, ze ich okres sktadkowy w powszechnym syste-
mie nie zostanie uznany. My sie z tym absolutnie nie zgadzamy. Wiem, ze w tej chwili
w resorcie spraw wewnetrznych i administracji trwaja prace nad naprawa tej sytuacji,
bo byt to jeden z postulatow zwigzkow zawodowych stuzb mundurowych i mieliSmy
zapewnienia, ze projekt ujrzymy do konca zesztego roku.

Niestety tak sie nie stalo. Teraz obecne szefostwo MSWiA zapowiada, ze ma kilka
pomystéw na rozwigzanie tego problemu. My tego oczekujemy i bedziemy sie tego doma-
gat. Zapoznalem sie oczywiScie z opinig Biura Analiz Sejmowych w tej sprawie i abso-
lutnie sie z tym nie zgadzam. Jezeli chodzi o ten dokument, to tak naprawde na uwage
zastuguje jeden zapis, ze ,ustawodawcy przysluguje jednak prawo relatywne swobod-
nego ksztaltowania zasad nabywania prawa do §wiadczen, w tym w szczegdlnosci pozo-
stawienia w obecnej formie, jak i zmiany” — i na to pragne zwrdci¢ uwage — ,,jak i zmiany,
takze w kierunku postulowanym w petycji”.

Zwracam sie do szanownej Komisji o to, zeby pozwoli¢ jednak poprowadzi¢ prace,
bo kierunek naprawde jest dobry. W naszych sluzbach pozostajg tysigce osob, ktore
zostaly skrzywdzone tym zapisem, cho¢ wcze$niejsze wprowadzenie tej zmiany wyda-
walo sie z pozoru korzystne, a naprawde tak nie jest. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje panu przewodniczgcemu. Kto z panistwa chcialby odniesc sie do przedstawionej
petycji i stanowiska? Kto§ panstwa z MSWiA? Szanowni panstwo, pan Krzysztof Pater
wskazuje na potrzebe poznania stanowiska drugiej strony... A, przepraszam bardzo, nie
zauwazylem. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA Dariusz Smarzewski:
Dariusz Smarzewski, zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA Dariusz Smarzewski:
Mam pytanie: czy najpierw mozemy sie zapoznac z opinig Biura Analiz Sejmowych?
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

A nie mieli§cie panstwo do tej pory takiej mozliwosci?

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA Dariusz Smarzewski:

Czy przedstawiona moze tutaj zostala ta opinia?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Pan poset referujacy przedstawit co do istoty sprawe

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA Dariusz Smarzewski:

Ale opinia nie bedzie prezentowana?

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Nie, dodatkowego prezentowania... jezeli gdzie§, to konkretnie pytania. Jest mozliwosé
wymiany argumentow.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSWiA Dariusz Smarzewski:

To ja juz przejde do oceny petycji. Na wstepie chcialbym zwrdécié uwage na pewnag nie-
Scislo$¢ w uzasadnieniu wniesionej petycji z zapisami porozumienia podpisanego w dniu
8 listopada 2018 r. miedzy ministrem spraw wewnetrznych i administracji a strong spo-
teczna, reprezentowana przez przedstawicieli zwiazkéw zawodowych zrzeszajacych
funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej w czesci doty-
czgcej omawianego art. 15a ustawy zaopatrzeniowej. Mianowicie w porozumieniu zapi-
sano, ze realizacja tego postulatu odnosic sie bedzie do funkcjonariuszy, ktérzy zostali
przyjeci do stuzby po raz pierwszy po dniu pierwszego stycznia 1999 r. i przed dniem
1 pazdziernika 2003 r. czyli do 30 wrze$nia 2003 r. Natomiast w uzasadnieniu petycji
te druga date wskazuje sie jako 23 lipca 2003 r. To jest po prostu taka drobna niescisto§é.

Natomiast odnoszac sie do petycji, warto mie¢ na uwadze, ze zostala ona wniesiona
w sierpniu 2019 r. Od tamtego czasu minister spraw wewnetrznych i administracji
na biezgco rozmawial i rozmawia ze zwigzkami zawodowymi w zakresie realizacji poro-
zumienia z dnia 8 listopada 2018 r., w tym oczywiScie w zakresie realizacji zapiséw doty-
czacych art. 15a. Ponadto kwestia miedzy innymi artykutu 15a ustawy zaopatrzeniowe;j
byla podnoszona na posiedzeniu Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych w dniu 18
grudnia 2019 r., na ktérym przedstawiona zostala informacja ministra spraw wewnetrz-
nych i administracji na temat planowanych zamierzen resortu w latach 2019-2023, jak
rowniez na posiedzeniu tejze Komisji w dniu 7 stycznia, na ktorym przedstawiona byta
informacja ministra spraw wewnetrznych i administracji na temat realizacji porozumie-
nia z dnia 8 listopada 2018 r. Na posiedzeniach tych ministrowie informowali, ze na bie-
zgco prowadzone sg rozmowy i bedg prowadzone ze zwigzkami zawodowymi na temat
miedzy innymi tego artykulu w poszukiwaniu rozwigzania tego problemu, jak najlep-
szego i mozliwego do realizacji z finansowego punktu widzenia.

W tej chwili ministerstwo jest na etapie szczegétowej oceny zmiany art. 15a. Ponadto
dodam, ze ministrowie zapewniali, ze trwajg prace nad tym, aby wszystkie punkty tego
porozumienia byly zrealizowane, co moze potwierdzi¢ obecny tutaj pan przewodniczacy
Rafal Jankowski, ktéry uczestniczyt w tych posiedzeniach.

W kontekscie prac nad kwestia omawianego art. 15a ustawy zaopatrzeniowej, w tym
okre§lenia skutkéow finansowych zmian, nalezy mie¢ na uwadze, ze artykul ten nie
obejmuje jedynie funkcjonariuszy Policji oraz funkcjonariuszy trzech innych formacji
resortu spraw wewnetrznych, ale takze funkcjonariuszy formacji wymienionych w tytule
ustawy. Mowie tutaj o funkcjonariuszach, majgcym okresy sktadkowe i niesktadkowe
przed podjeciem stuzby. A zatem zmiany w tym zakresie wymagajg dokonania uzgod-
nien, w szczegdélnosci z ministrami, ktérym podlegajg formacje objete ustawa zaopa-
trzeniowa. Sg to: minister sprawiedliwo$ci, ktoremu podlega Stuzba Wiezienna, mini-
ster obrony narodowej, ktoremu podlega Stuzba Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kon-
trwywiadu Wojskowego, a takze minister finansoéw, w ktorego strukturach resortu jest
Stuzba Celno-Skarbowa. Potrzebne byly uzgodnienia z szefami Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Dlatego
tez opracowanie rzagdowego projektu ustawy zmieniajacej ustawe zaopatrzeniowag w tym
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zakresie poprzedzone jest zaréwno rozmowami ze zwigzkami zawodowymi, jak rowniez
z organami, o ktérych méwitem przed chwilg.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zwazywszy na powyzsze, w imieniu pana
Mariusza Kaminskiego, ministra spraw wewnetrznych i administracji wnosze o nie-
kontynuowanie prac nad petycja, z zaznaczeniem, ze minister spraw wewnetrznych
i administracji w najblizszym czasie przedstawi propozycje stronie spolecznej, w tym
zwigzkowi zawodowemu wnoszgcemu petycje. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy NSZZ Policjantow Rafal Jankowski:
Dziekuje bardzo. Ja tylko tak odnoszac sie do tego, co méwit pan dyrektor. Faktycz-
nie petycje zlozyliSmy w sierpniu, to sie troche obawiam, bo pan dyrektor przedstawit
to tak, jakby w kolejnych miesigcach MSWiA wpadlo w jaka$ czarng dziure i nikt nad
tym problemem nie pracowal. Nieprawda, przeciez problem byl znany co najmniej od 8
listopada 2018 r., kiedy podpisaliémy porozumienie. OczywiScie, faktycznie dwa tygodnie
temu na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych minister Wasik obiecal przedstawic
w najblizszym czasie rozwigzanie tego problemu.

To, ze pan dyrektor tutaj podnidst, ze trwajg prace i w najblizszym czasie zostang
przedstawione nam jakie§ propozycje... ja sie obawiam tylko slowa ,,najblizszy czas”. Poza
tym cala wypowiedz pana dyrektora jest dla mnie do zaakceptowania i generalnie to tyle,
bo faktycznie jest w tej chwili taka sytuacja, ze uzgadniamy miedzy sobg - zresztg z panem
dyrektorem rozmawialiSmy o tym przed wej$ciem na sale — wszystkie sporne rzeczy i dia-
log sie w tej chwili w tej sprawie rowniez toczy. Niemniej jednak petycja ta zostata ztozona
w sierpniu, wiec w okresie kilku miesiecy nie mieliémy zadnej informacji w tej sprawie,
a termin porozumienia zostal przez strone Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji przekroczony, stad nikt do tej pory petycji nie wycofal. To, co pan dyrektor powie-
dzial, jest dla mnie przynajmniej satysfakcjonujgce w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze po tej wymianie stanowisk dobrze byloby, bysmy
sobie otworzyli nastepny etap debaty poprzez dezyderat. Mysle, ze stanowisko ministra
w odpowiedzi na dezyderat moze tez jasno przedstawic te wszystkie okolicznoSci, o kto-
rych panowie méwiliscie. Czyli jakie elementy sg w opracowywaniu, jakie sa stanowiska
poszczegdlnych stuzb, wreszcie w jakich terminach to sie dokona; zeby byt jasny plan
i perspektywa, w jakiej to bedzie realizowane. Prosze bardzo, pan...

Przewodniczacy NSZZ Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa Czeslaw Tula:
Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego Wieziennictwa Czestaw Tuta. Panie przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, to co kolega przewodniczacy Rafal mowi, to za rzagdow nadzorujgcego
stuzby Policji pana Zielinskiego, to juz w Radzie Dialogu Spotecznego ten problem byt
poruszany. Owczesny minister, bo zarzadzajgcym ustawg jest minister spraw wewnetrz-
nych i administracji, 6wczesny minister juz nam przedstawial jakie§ rozwigzania i one
byly w dokumencie, oczywiscie nieformalnym.

Idac dalej, m6j minister, minister Ziobro wowczas powiedzial tak: Ja nie jestem gospo-
darzem ustawy, ale bede wspieral te wszystkie dzialania, ktore podejmuje minister spraw
wewnetrznych i administracji, bo rowniez uwazam, ze trzeba sprawiedliwosci da¢ wyraz
w naszej ojezyznie. W zwigzku z powyzszym obecny minister, a poprzedni, tak samo
minister Ziobro, minister Wojcik oczywiScie popieraja te wszystkie rozwigzania, ktore
beda poczynione w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Powiem tak:
moi funkcjonariusze, moi koledzy pracujacy w warunkach — tak jak wszystkie stuzby
— ciezkich liczg na rozsadek i przyzwoite dzialanie na ich rzecz. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Dlatego proponowatbym dezyderat do premiera, bo to dotyczy co najmniej
kilku ministrow i zeby premier wyznaczy! tego z ministréow, ktéry bedzie koordynowat
te uzgodnienia i przedstawi nam odpowiedz.
Bardzo prosze pana posta referenta o podsumowanie i rekomendacje.
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Posel Marcin Duszek (PiS):

Panie przewodniczacy, w takim razie zwrdocimy sie do pana premiera z dezyderatem.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Jest zatem rekomendacja, by Komisja wystapila z dezyderatem do prezesa
Rady Ministrow w sprawie petycji na podstawie przedstawionego tu stanowiska.

Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi?

Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja podjela taka decyzje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze ponownie pana posta Marcina Duszka
o przedstawienie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zasad
ustalania wysoko$ci emerytury.

Posel Marcin Duszek (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna komisjo, przedmiotem petycji jest zadanie
podjecia inicjatywy w zakresie zmian sposobu ustalania wysokoSci §wiadczen, w szcze-
goélnoéci emerytury dla kobiet urodzonych od lipca 1954 r. W projekcie petycji nie wska-
zano konkretnych przepisow, ktére mialyby ulec zmianie. Petycja miesci sie w zakresie
zadan i kompetencji Sejmu, spelnia wymogi formalne.

Autor petycji zaproponowal zmiane przepisow, polegajaca na zmianie sposobu ustala-
nia podstawy wymiaru emerytury. Przedstawiony postulat przewiduje obliczanie emery-
tury na starych zasadach, zgodnie z ktérymi podstawy wymiaru emerytury i renty sta-
nowi przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub
na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepiséw prawa polskiego w okresie kolejnych
10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalenda-
rzowych, poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym zgloszono wniosek o emeryture
lub rente.

Konstytucja, stanowigc prawo do zabezpieczenia spolecznego po osiagnieciu wieku
emerytalnego, nie definiuje go i pozostawia ustawie regulacje jego zakresu i form. Nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze w petycji zaproponowano zastosowanie zmienionej formuty
wymiaru emerytury jedynie w stosunku do wybranych ubezpieczonych, czyli kobiet uro-
dzonych od lipca w 1954 r. W takiej samej sytuacji sa mezezyzni, ktérzy zostali objeci
nowym systemem emerytalnym. Wprowadzenie postulowanej w petycji zmiany jedynie
w stosunku do kobiet naruszaloby zasade réwnosci i prowadziloby do dyskryminacji
mezcezyzn, ktérzy nadal otrzymywaliby emeryture ustalona wedlug mniej korzystne;j
formuty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabrac glos w tej sprawie?
Nie widze. Panie posle, zatem prosze o rekomendacje.

Posel Marcin Duszek (PiS):

Wnosze o nieuwzglednienie zadania bedacego przedmiotem petycji.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Pan posel rekomenduje, aby nie uwzgledni¢ zadania zawartego w petycji,
przedstawionej przez pana posta. Czy wobec takiej rekomendacji jest sprzeciw? Nie sty-
sze, zatem uznaje, ze Komisja podjeta taka decyzje.

Kolejna petycja, ktorg przedstawi pan poset Marcin Poset Marcin Duszek (PiS): pety-
cja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany roty Slubowania
sedziego.

Posel Marcin Duszek (PiS):

10

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, autorzy petycji domagaja sie zmiany
tresci roty slubowania sedziego sadowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora miataby naste-
pujaca tresé: ,,Slubuje uroczyscie jako sedzia sagdowy staé¢ na strazy systemu prawnego
Rzeczypospolitej Polskiej, sprawiedliwo$¢ wymierzac bezstronnie, stosujac i egzekwujac
obowigzujace przepisy prawa ustanowione przez wladze ustawodawczg w ich literalnym
brzmieniu, a w postepowaniach kierowa¢ sie zasadami godnoéci, uczciwosci i niezawi-
stosci. Natomiast w przypadku, gdybym sprzeniewierzy! sie temu Slubowaniu, poddaje
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sie dobrowolnemu zniesieniu z urzedu wraz z dobrowolng utratg wszelkich przywilejow
przyshugujacych sedziemu”. Mozna dodaé zwrot: ,, Tak mi dopomé6z Bog”.

W uzasadnieniu petycji zostaly powolane rézne argumenty, z ktérych najwazniejsze
znaczenie mial ten, iz w polskim systemie prawnym — w przeciwienstwie do systemu
krajow anglosaskich — sedziowie nie moga tworzy¢ prawa i sg zwigzani prawem stano-
wionym przez wladze ustawodawcza. Petycja obejmuje zgdanie zmiany przepisow prawa
o randze ustawowej, petycja spelnia wymogi formalne. Panie przewodniczacy, szanowni
panstwo, autorzy petycji nie wskazali konkretnie, ktérych aktow prawnych dotyczy pety-
cja. W treSci petycji znajduje sie tylko sformutowanie: wnosze petycje o wprowadzenie
zmiany tresci roty slubowania sedziego sadowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?
Nie widze. Panie poéle, prosze raz jeszcze o doprecyzowanie rekomendacji.

Posel Marcin Duszek (PiS):

Panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, wnosze o nieuwzglednianie zgdania bedacego
przedmiotem petycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. A zatem jest rekomendacja, by nie uwzglednia¢ zadania zawartego w pety-
cji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany roty Slubowania
sedziego.

Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi?

Nie slysze, zatem uznaje, iz Komisja podjela taka decyzje.

Dziekuje panu postowi, to bylo duzo pracy do wykonania na dzisiejsze posiedzenie.
Przechodzimy do kolejnego punktu, bardzo prosze pana posta Mirostawa Maliszewskiego
o przedstawienie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie naby-
wania przez osoby urodzone przed 1949 r. prawa do emerytury rolniczej oraz emerytury
z funduszu ubezpieczen spolecznych.

Posel Miroslaw Maliszewski (PSL-Kukizl15):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, petycja jest wzniesiona
przez osobe fizyczna. Jej przedmiotem jest zgdanie podjecia inicjatywy w zakresie zmian
obowigzujacych przepisow, dotyczacych zbiegu prawa do emerytury z powszechnego sys-
temu ubezpieczen, potocznie nazywanych emeryturami zusowskimi i systemu ubezpie-
czenia rolniczego potocznie nazywanych emeryturami krusowskimi.

W petycji co prawda nie ma konkretnych propozycji zmian przepiséw, natomiast
dotyka ona bardzo istotnej kwestii. Domniemywam, ze autorem tej petycji jest obecny
tutaj pan poset Grzegorz Wojciechowski, jezeli sie myle, to potem mnie poprawi. Zgadza-
jac sie z tezami zawartymi w petycji, chce powiedzieé, ze z takimi problemami do biur
poselskich w wielu miejscach w Polsce, do mnie takze, zwracajg sie przede wszystkim
rolnicy, wskazujac na rozbiezno§é przepiséw dotyczacych zbiegu prawa do jednej i dru-
giej emerytury. Zreszta czesto w debatach sejmowych te sprawe podnosimy.

Warto zaznaczy¢, ze od poczatku istnienia systemu ubezpieczenia rolnikéw, czyli
od lat 70., do 1989 r., kiedy nastgpily zmiany, byl obowigzek, spoczywajacy na rolnikach,
podwdjnego ubezpieczenia tzw. dwuzawodowcow. Czyli jezeli rolnik prowadzac aktyw-
nie gospodarstwo rolne prowadzit takze, zajmowatl sie... czyli byl zatrudniony w innym
zawodzie, mial obowigzek odprowadzania dwoch skladek, zarowno do systemu rolni-
czego, jak i do tego systemu powszechnego ubezpieczenia spotecznego.

W razie nabycia wowczas, na podstawie tych przepisow, Swiadczen z jednego i dru-
giego systemu mogt je pobiera¢ w wysokosci jednego, korzystniejszego dla niego Swiad-
czenia w caloSci, drugiego — w polowie. Pdzniej zostala dokonana zmiana, gdzie zniesiono
zarowno obowigzek podwdjnego ubezpieczenia rolnikow (tych ,,dwuzawodowcow”), pro-
wadzacych dzialalnoé¢ rolniczg i pozarolnicza, jak rowniez mozliwo$é pobierania przez
nich dwoch §wiadczen emerytalnych.

Obecnie obowigzujacy stan prawny reguluje sytuacje osob, ktére zmienialty rodzaj
dziatalno§ci zarobkowej, rolniczej i pozarolniczej, a w zwigzku z tym byly objete roz-
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nymi systemami ubezpieczenia, z tym ze obowigzujg inne reguly dla os6b urodzonych
po 1948 r., czyli po 1 stycznia 1949 r., jak i inne dla urodzonych do 31 grudnia 1948 r.
Z przepisu zaréwno ustawy regulujacej dzialalno§¢ ubezpieczeniowg w rolnictwie, jak
i w powszechnym systemie ubezpieczeniowym sg te kwestie regulowane, z tym ze jest
problem z mozliwoécig zaliczania okreséw skladkowych w jednym i drugim ubezpiecze-
niu do wyliczania wysoko§ci przystugujacej emerytury.

Wydaje sie, ze ta kwestia, ktora zostala przez wnoszacego petycje przedstawiona, jest
bardzo istotna, dlatego ze — jak wspomniatem na poczgtku — wielokrotnie do biur posel-
skich zglaszajg sie ludzie, ktorzy nie rozumiejg tych zasad, nie wiedza, dlaczego okresy
sktadkowe z jednego systemu nie sg przenoszone do drugiego i wielokrotnie uwazaja,
ze obecnie obowigzujacy system jest krzywdzacy, wiec nalezy dokonaé zmiany. Z infor-
macji, ktore udato mi sie w tej sprawie zdoby¢ w formie odpowiedzi na zapytania czy
interpelacje poselskie wynika, ze resort rodziny, pracy i polityki spolecznej nie przy-
gotowuje zmian ustawy o powszechnym systemie regulujacym te kwestie, ktora by te
watpliwosci rozwiala albo te potencjalne nieprawidtowosci usuneta. Natomiast minister
rolnictwa i rozwoju wsi, ktory jest gospodarzem systemu ubezpieczenia krusowskiego
tego systemu ubezpieczenia rolniczego, tez nie sygnalizuje checi czy inicjatywy ustawo-
daweczej, ktora w tym zakresie powinna by¢ — moim zdaniem - podjeta.

Pewnie za chwile bedzie dyskusja. Juz w tym momencie, panie przewodniczacy, uwa-
zam, ze ze wzgledu na wage tego problemu, na skale tego zjawiska, liczbe osob, ktore
odwiedzajg biura, nie powinniémy poprzestac tylko i wylgcznie na kierowaniu dezyde-
ratu do premiera czy do jednego albo drugiego ministra, tylko moja taka wstepna reko-
mendacja jest taka, zeby Komisja w tym zakresie przygotowala inicjatywe ustawodaw-
cza, bo jest to w kompetencji Komisji. Wiasnie takimi sprawami ta Komisja powinna sie
zajmowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Kto z panstwa chciatby zabrac glos w tej sprawie? Prosze bardzo, pan poset
Wojciechowski.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chciatbym zwrdécié uwage na jeden bardzo istotny element w tej spra-
wie, panie przewodniczacy. Ot6z te systemy nie do konca sg rozdzielone, dlatego ze jezeli
na przyklad w systemie zusowskim brakuje lat ubezpieczenia, aby otrzymac §wiadczenia
emerytalne, to te lata sg uzupelniane z systemu krusowskiego, i odwrotnie. Natomiast
w momencie, kiedy osoba ubezpieczona w systemie zusowskim nabyla minimalne §wiad-
czenia, wtedy jest jakby zapominana jej przeszto$c krusowska, bo to najczesciej wtasnie
dziala w te strone. Troszke jest to dziwne, ze nabycie pelnych uprawnien na przyktad
w ZUS-ie powoduje zapomnienie o tym, co sie dzialo w KRUS-ie.

Dopoki te uprawnienia nie sa w pelni nabyte, okres ubezpieczenia zusowskiego bierze
sie pod uwage, a w pewnym momencie przestaje by¢ brany pod uwage. Dotyczy to wielu
o0sob, dlatego ze wiele 0s6b zaczynalo na przyklad w rolnictwie, pracowalo w rolnictwie,
w latach 90. na skutek réznych zmian wielu przeszto poza rolnictwo, z kolei zmiany
w przemysle tez spowodowaly, ze czesc ludzi, ktérzy zaczynali prace w przemysle, wro-
cita do KRUS-u. Nie mogli skorzysta¢ z réznych, chociazby wcze$niejszych, §wiadczen,
gdzie byl wymog 120 kwartatéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Tak, pan? Prosze bar-
dzo.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej Zbigniew Wasiak:

12

Szanowny panie przewodniczacy, Zbigniew Wasiak, Departament Ubezpieczen Spolecz-
nych Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej. Chcialbym odnie$é sie, tytu-
tem uzupelnienia, do watku, ktory podniost pan poset Wojciechowski. Ten watek jest
rzeczywisScie sygnalizowany, rowniez w pismach, ktére wpltywajg do ministerstwa. Tyle
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tylko, ze sytuacja osob, o ktorych mowit pan poset Wojciechowski, jest troszeczke inna,
bo dotyezy to sytuacji os6b urodzonych po roku 1948.

Sytuacja os6b urodzonych po roku 1948 wyglada w ten sposob, ze osoby te maja rze-
czywisie prawo do $§wiadczen z obydwu systemoéw — zarowno z systemu powszechnego,
z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, jak rowniez z systemu realizowanego poprzez
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Przy czym Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego zachowuje stare zasady nabywania prawa do emerytury, wiec wiek i staz.
W sytuacji, w ktorej rolnik osiggnie 25-letni staz pracy w KRUS-ie, wtedy otrzymuje
pelne §wiadczenie z systemu rolniczego, tutaj nie traci mozliwosci... W ten sposob jest
zaspokajana kwestia ubezpieczenia rolniczego. W sytuacji, w ktorej on rowniez byt dwu-
zawodowcem, a wiec byl ubezpieczony rowniez w powszechnym systemie emerytalno
-rentowym, nie osiggnal w systemie rolniczym tego pelnego 25-letniego stazu, to ta czesé
jest zaliczana mu na poczet tak zwanego zwiekszenia emerytalnego w powszechnym sys-
temie emerytalno-rentowym w sytuacji, w ktorej osiagngl wiek emerytalny, czyli 65 lat.

Sytuacja uzupelnienia wieku nastepuje tylko i wylgcznie w sytuacji, w ktorej nie
osiagajac w systemie rolniczym wymaganego 25-letniego okresu stazu, a bedac jedno-
cze$nie ubezpieczonym w systemie powszechnym, ustawodawca uzupelnia ten wiek
w powszechnym systemie do momentu nabycia prawa do minimalnej emerytury.

W sytuacji, w ktorej osoba ma nabyte prawo do minimalnej emerytury, ta gwarancja
ustaje po to, zeby osoba miala prawo przynajmniej do jednego ze $§wiadczen. Natomiast
zasade wyplaty jednego tylko §wiadczenia okreslaja przepisy regulujgce ubezpieczenie
spoteczne rolnikow, nie reguluje tego powszechny system ubezpieczenia spolecznego.
Tak tylko tytulem wyjasnienia.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan poset Paul i potem tutaj pan...

Posel Jerzy Paul (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja tylko chcialbym sie odnie$¢ do stow pana
posta Maliszewskiego, bo z tego co zrozumialem, to pan posel proponuje, abySmy
my przygotowali ustawe. Chyba tak bylo, tak? Ale z tego, co pamietam i wedlug naszych
kompetencji to raczej my nie jesteSmy przygotowani. Okaze sie, ze nasza Komisja bedzie
musiala... czy powinna... musi sie znac, nie wiem, na ruchu drogowym, na stuzbie zdro-
wia, na ubezpieczeniach spotecznych i wszystkim innym. Do tej pory my$my takich
ustaw raczej nie przygotowywali, do tego sa przygotowane osoby w innych komisjach
i jezeli trzeba, bo jezeli sg jakie§ niedociggniecia, nieScistoSci to ta komisja, szczegolnie
Komisja Finansow, powinna na ten temat sie wypowiedzieé. Jezeli jest taka potrzeba,
mozliwoSci i potrzeby, powinna takg zmiane wprowadzic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje, prosze bardzo - pan...

Dyrektor Departamentu Spraw Spolecznych i Oswiaty Rolniczej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Robert Jakubik:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komi-
sjo, Robert Jakubik, dyrektor Departamentu Spraw Spotecznych i O§wiaty Rolniczej
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Szanowni panstwo, system ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw nie zostal zreformowany - tak jak powszechny system — w sto-
sunku do osob urodzonych po 31 grudnia 1948 r. i prawo do emerytury rolniczej nadal
uzaleznione jest nie tylko od osiagniecia wieku emerytalnego, ale takze od posiadania
wymaganego 25-letniego stazu ubezpieczeniowego. Przy czym prawo do emerytury rol-
niczej ustalone jest na podstawie okresu oplacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
rolnikéw, czyli to, co przyblizyl pan z Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;.

Osoby ubezpieczone, urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r., ktére w okresie aktywno-
§ci zawodowej podlegaly zaréwno jednemu, jak i drugiemu ubezpieczeniu, majg prawo
do pobierania jednocze$nie §wiadczen z obu systeméw. Po osiggnieciu wieku emerytal-
nego osoby te mogg naby¢ prawo do emerytury rolniczej, jezeli podlegaly ubezpiecze-
niu emerytalno-rentowemu rolnik6w przez okres co najmniej 25 lat, jak rowniez prawo

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi 0o SPraw PETYCJI (NR 9)

do emerytury powszechnej. Kazda z instytucji ubezpieczeniowych przyznane §wiadcze-
nie emerytalne wyplaca niezaleznie. W stosunku do osob urodzonych przed 1 stycznia
1949 r. zasady zbiegu prawa do emerytury nie ulegly zmianie i do wyplaty przystuguje
jedno wybrane §wiadczenie z zaliczeniem okres ubezpieczeniowego w drugim systemie.

Podsumowujac: szanowni panstwo, w zwigzku z tym, iz takie rozwigzanie ma uza-
sadnienie w istniejgcych odrebno§ciach miedzy systemami ubezpieczenia powszechnego
i rolniczego, i nie budzi watpliwosci co do zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej (zostalo to wyrazone réwniez w opinii Biura Analiz Sejmowych) Ministerstwo Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi nie dostrzega potrzeby zmiany w tym zakresie obowigzujacych
przepisow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. W §wietle tych argumentéw ja bym proponowal da¢ sobie czas i mozliwosé
doprecyzowania tych wszystkich argumentéw. Dlatego proponowalbym wystapic z dezy-
deratem do prezesa Rady Ministréw — bo tu jest wiecej niz jeden minister — zeby szcze-
gblowo przeanalizowac te kwestie i zeby rzad przedstawil stanowisko, réwniez w takim
kontekscie, o ktorym moéwil pan posel Paul. Jezeli mielibySémy podejmowaé prace
w naszej Komisji, to bez watpienia konieczne jest stanowisko rzadu, zeby to byly prace
racjonalne i majgce perspektywe realizacji. Panie posle, bardzo prosze o podsumowanie
rekomendacji.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-Kukiz15):

Ja te rekomendacje, ktorg zawartem, okreslilem jako wstepna. Moze dziatam troche pod
wplywem emocji, ktére mi sie udzielity od tych interesantow, ktérzy przychodza do biura
i ktérzy nie rozumiejg roznicy miedzy systemem zwigzanym z datg 31 grudnia 1948 r.
adatg 1 stycznia 1949 r. Przychodzg tez méwiac, ze maja problemy z uwzglednieniem
w swojej emeryturze okreséw, kiedy bedac rolnikami podejmowali zatrudnienie takze
w powszechnym systemie, majgc sktadki odkltadane rowniez w powszechnym systemie
ubezpieczen.

Ale rzeczywiScie to nie jest prosta materia. Nawet dzisiejsza debata i te stanowiska,
ktoére byly wypowiadane, $wiadczg o tym, ze materia nie jest prosta, co nie znaczy, ze nic
nie powinniémy w tym temacie zrobic. Ja absolutnie bede przeciwko odrzuceniu tego
zgdania, ktore jest przedmiotem petycji, bo to nie dotyczy jednej, dwoch, trzech czy dzie-
sieciu 0os6b w Polsce. Mysle, ze takich osob jest jezeli nie tysigce, to przynajmniej setki,
mowie tu o swoim doswiadczeniu parlamentarnym. Zgadzam sie z tym, co zasugerowal
pan przewodniczacy, abySmy zaczeli od dezyderatu do prezesa Rady Ministrow, w kto-
rym bySmy poprosili tez, czy sa znane interwencje ze strony obywateli, ktérzy maja
problem z otrzymaniem, ich zdaniem, wlasciwej emerytury. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Mam tez przekonanie, ze odpowiedz na dezyderat moze by¢ potrzebng infor-
macja dla tych wszystkich, ktorzy dzisiaj zglaszaja te watpliwoSci, majg watpliwosci czy
zglaszajg roszczenia. Mam wiec nadzieje, ze w tej odpowiedzi uzyskamy pelng analize
i to takg analize, ktora bedzie wiaénie mogta by¢ upowszechniona jako informacja dla
wszystkich zainteresowanych.

A zatem rekomendacja, bySmy w tej sprawie wystapili z dezyderatem do prezesa
Rady Ministréw. Czy wobec takiej rekomendacji sg zastrzezenia? Nie slysze, zatem
uznaje, iz Komisja podjeta decyzje o wystapieniu z dezyderatem do prezesa Rady Mini-
strow w sprawie przedstawionej w petycji dotyczacej emerytur i rent.

Szanowni panstwo, przechodzimy do kolejnego punktu, takze pan posel Maliszewski
jest referentem petycji w sprawie zmiany ustawy z 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
poprzez uznanie za wykroczenie niepodporzgdkowania sie poleceniu funkcjonariusza
publicznego, wydanego w granicach i na podstawie przepiséw ustawy. Prosze.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-Kukiz15):
Petycja zostala zlozona przez Zarzad Gléwny Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku
Zawodowego Policjantow. Jak styszalem w punktach poprzednich, panowie sg obecni,
wiec pewnie uzupelniajg to, co za chwile ja powiem. Przedmiotem petycji, ktora spetnia
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oczywiscie wymogi formalne i miesci sie rowniez w kompetencjach naszej Komisji, jest
propozycja zmiany art. 54 Kodeksu wykroczen poprzez dodanie art. 54a w brzmieniu
-1 tu jest konkretna zlozona propozycja, nie zawsze w petycjach takie konkretne propo-
zycje sg — ze § 1 mialby brzmienie: Kto nie podporzadkowuje sie zgdaniu lub poleceniu
funkcjonariusza publicznego, wydanego w granicach i na podstawie przepisow ustawy,
podlega karze aresztu lub grzywny lub ograniczenia wolnoSci. § 2. Tej samej karze pod-
lega, kto nie stosujac sie do polecenia wskazanego w § 1 uniemozliwia lub utrudnia
wykonanie czynnoSci stuzbowych. I § 3. Podzeganie i pelnomocnictwa sg karalne.

Wnoszacy petycje, a wiec NSZZ Policjantow, podaje przykiady innych stuzb, ktore
podobne kwestie maja regulowane w ustawach okreslajacych ich dziatalno$é. Z tego
wynika, ze tylko Policja takich uprawnien i takich zapiséw dotyczacych swojej dzialal-
nosci nie posiada. Argumentem jest, ze wprowadzenie tych zmian w ustawie spowoduje
bardziej skuteczne dzialanie Policji w zakresie, ktory do niej nalezy, ale takze wzmocni
pozycje policjantow, ktoérzy podejmujac interwencje, wykonujg swoje czynnosci tak, aby
ich polecenia iich dzialania nie byly lekcewazone, nie byly pomijane, tak jak to jest
czesto w tej chwili, kiedy nie ma sankcji karnej za niezastosowanie sie do polecen poli-
cjantow.

Biuro Analiz Sejmowych, odnoszac sie do tej petycji, wprost do przepiséw, zwrdcito
uwage na dwa zapisy, ktore ktore sg przedlozone w propozycji. Mianowicie w § 1 do sfor-
mulowania ,wydanego w granicach i na podstawie przepisow ustawy” czyli zadan lub
polecen wydawanych przez funkcjonariusza publicznego, Biuro Analiz Sejmowych twier-
dzi, ze jest to zbedny zapis, bo wydaje sie, ze funkcjonariusz publiczny nie moze wyda-
wac innych niz zgodne z przepisami ustawy polecen i zagdan wiec ten zapis kwestionuje.
Podobnie caly § 3, méwiacy o podzeganiu i pelnomocnictwach, ze sg karalne. W zwigzku
z tym przed ostateczng nasza decyzjg warto poznac szersze uzasadnienie wnoszacego
petycje, czyli zwigzku zawodowego policjantow.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje, pan przewodniczacy, bardzo prosze...

Przewodniczacy NSZZ Policjantow Rafal Jankowski:

Bardzo dziekuje. Musze powiedzieé, ze ta petycja tez zostala zlozona wiele miesiecy temu
i to, ze dopiero teraz o niej rozmawiamy. Generalnie jesteSmy juz troche w innym cza-
sie, poniewaz od czasu, kiedy zlozyliémy te petycje, ktéra dla nas nie budzi watpliwoSci,
ze dzialamy w dobrym kierunku, w tej samej sprawie porozumieliSmy sie juz z mini-
strem spraw wewnetrznych i administracji, ktéry ma podobny pomysl na rozwigzanie
tej sprawy. Jestem tez po wstepnych rozmowach z komendantem glownym Policji, ktéry
rowniez akceptuje takie rozwigzania i to, ze policjanci muszg mie¢ mozliwo§¢ wydawania
polecen, a niestosowanie sie do tych zapiséw musi by¢ w jaki$ sposob sankcjonowane, nie
wzbudza niczyich watpliwosci, przynajmniej tych ludzi, ktorzy zajmuja sie pragmatyka
dzialania stuzb mundurowych.

Zgadzam sie tez z uwagami, ktore pan posel przedstawil i zgadzam sie tez z jedna,
ktorg wskazuje Biuro Analiz Sejmowych, ze trzeba jednak zawezi¢ ten ekwiwalent tych,
ktorzy mogliby stosowaé te przepisy, do Policji i innych stuzb mundurowych. Bo fak-
tycznie katalog funkcjonariuszy publicznych jest zbyt szeroki, wiec w chwili obecnej
uwazam, ze jezeli takie jest zdanie MSWiA, a wiem, ze jest, bo jestem po rozmowie
z ministrem, zeby gospodarzem sprawy byl minister spraw wewnetrznych i na pewno
dotrzemy do brzegu szybciej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze...

Dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA Mariusz Cichomski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mariusz Cichomski, dyrektor Departamentu
Porzadku Publicznego MSWiA. Ja jedynie moge potwierdzi¢ to, co powiedzial pan prze-
wodniczacy. Prace takie zostaly uruchomione, jesteSmy na etapie ubiegania sie o wpis
do wykazu prac legislacyjnych rzadu, wiec etap jest zaawansowany. Oczywiscie projekt
nalezy dopracowac, przede wszystkim w odniesieniu do zakresu podmiotowego, tez
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troszke szczegolow, jesli chodzi o kwestie legislacyjne, ale juz nie bedziemy o tym w tym
momencie dyskutowaé. Natomiast MSWiA dziala w tym zakresie, w zwigzku z tym nie
ma sensu dublowanie inicjatyw. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Zatem pan posel referent: Czy nie nalezaloby tez w éwietle tych dodatkowych
informacji wystapic z dezyderatem Komisji i to do prezesa Rady Ministréw, bo to doty-
czy nie tylko ministra spraw wewnetrznych, ale takze ministra sprawiedliwoéci, zeby te
wszystkie argumenty byly doprecyzowane? Bardzo prosze.

Posel Miroslaw Maliszewski (PSL-Kukizl15):

Ja w glosie pana reprezentujacego zwigzek, ktory jest autorem petycji jak gdyby wyczu-
tem cheé¢ wycofania tej petycji, ale ja bym az tak dalekiej deklaracji, gdybym byt przed-
stawicielem wnoszacych petycje nie wnosit i raczej bym poszed! w kierunku, ktéry zapro-
ponowal pan przewodniczacy, poniewaz pracy nie sg zakonczone. Proponuje jednak, zeby
ten dezyderat sformutowac.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Mam poczucie, ze zaangazowanie naszej Komisji moze pomoéc, zeby to przebiegalo
wedlug jakiego$ harmonogramu. Przeciez my tego harmonogramu nie narzucimy, nato-
miast dobrze, zeby w sposob precyzyjny zostalo sformulowane pisemne stanowisko
w imieniu prezesa Rady Ministrow, bo wlasnie dotyczy to wiecej niz jednego ministra
i bedzie to rowniez dla panstwa jasna perspektywa dalszego biegu w tej sprawie. Czy
pan dyrektor jeszcze chcialby co§ dodac? Prosze.

Dyrektor departamentu w MSWiA Mariusz Cichomski:

Panie przewodniczacy, jedynie to, ze planujemy, aby te rozwigzania zaczely obowigzywac
na przetomie pierwszego i drugiego poélrocza, w zwigzku z tym to nie jest perspektywa
odlegta. Stad jest to jeden z priorytetow ministra spraw wewnetrznych i administracji
na te kadencje. OczywiScie w razie dezyderatu przekazemy wszelkie informacje, nato-
miast rzeczywiScie prace sg prowadzone bardzo intensywnie w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje, zatem rekomendacja, bySmy wystapili w tej sprawie z dezyderatem do prezesa
Rady Ministrow. Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie widze. Uznaje, iz Komisja
podjela takg decyzje.

Szanowni panstwo, ostatni punkt, ostatni, ale wcale nie mniej wazny, a moze nawet
szczegblnie wazny — petycja w sprawie zmiany ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczen-
stwie zywnosci i zywienia poprzez wprowadzenie zakazu produkcji i sprzedazy na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej produktéow spozywczych zawierajacych olej palmowy.

Bardzo prosze pana posta Mirostawa Maliszewskiego o przedstawienie petycji.

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-Kukiz15):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rzeczywi§cie sprawa wcale nie jest biaha, jakby
sie niektorym wydawato. To ma wplyw na bezpieczenstwo konsumentéw w Polsce. Pety-
cja jest prosta w swoim oczekiwaniu, w swoim zgdaniu. Mianowicie jest prosba o to,
zeby znowelizowac ustawe o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia poprzez wprowadzenie
przepisow zakazujacych produkgcji i sprzedazy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
produktow spozywcezych zawierajacych rakotworczy olej palmowy.

Zwracam uwage na to stwierdzenie ,,zawierajacych rakotworczy olej palmowy”. Jest
to problem nie tylko w Polsce, jest to problem podnoszony w wielu krajach Unii Euro-
pejskiej. W samej Komisji Europejskiej na ten temat sie sporo dyskutuje. Sg tez pewne
regulacje prawne i w 2014 r. - jak informuje wnoszacy petycje — Komisja Europejska
wydala zalecenie, ktére dotyczy produktéow powstalych w wyniku przetwarzania pro-
dukgji oleju palmowego, zobowigzujac panstwa czlonkowskie do monitoringu, analizy
i obserwacji wplywu oleju na zdrowie mieszkancow. Natomiast — i trzeba to jasno i uczci-
wie powiedzie¢ — Komisja Europejska nie wprowadzita zakazu produkcji i sprzedazy
na swoim terytorium tego oleju.
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Z uwagi na istote tego problemu juz w tym momencie proponowalbym, aby§my
przygotowany co najmniej albo dezyderat do prezesa Rady Ministrow, albo dezyderat
do co najmniej dwoch ministrow, czyli ministra rolnictwa i rozwoju wsi, ktéry poprzez
swoje inspekcje, chociazby inspekcje ochrony roélin i nasiennictwa kontroluje produkty
zywnosciowe wjezdzajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i inspekcje jakoS§ci
handlowej artykutéw rolno-spozywcezych, ale takze do ministra zdrowia jako tego, ktory
z tytutu chociazby nazwy swojego urzedu odpowiada za zdrowie i bezpieczenstwo Pola-
kéw. Chodzi o to, aby$my uzyskali informacje o wynikach badan, o wielko§ci importu,
0 znaczeniu i poziomie tego importu, konkurencji z innymi olejami, aby$my poznali tez
wszystkie okolicznoéci, ktore sg konieczne do tego, aby ewentualnie taki zakaz wprowa-
dzi¢ albo takiego zakazu nie wprowadzacé.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Jesli dezyderat do wiecej niz jednego ministra, to kierujemy zawsze do prezesa
Rady Ministréw, ktory wyznacza ministra odpowiedzialnego za udzielenie odpowiedzi
na dezyderat. Pani poset Malgorzata Niemczyk, bardzo prosze.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest to bardzo wazny temat,
szczegolnie jesli chodzi o dzieci i mlodziez, problem nadwagi i otylosci, z ktérymi mamy
do czynienia od dtuzszego czasu. Musimy jednak pamietac, ze olej palmowy wystepuje
w trzech postaciach: surowy olej palmowy, rafinowany olej palmowy oraz olej palmowy
utwardzony. I wlasnie ten olej palmowy utwardzony jest przyczyna bardzo wielu choréb
zwigzanych z ukladem naczyniowym, choréb zwigzanych z otyloscia, miazdzyca, nadci-
$nieniem oraz prowadzacych do probleméw onkologicznych.

Zdaje sobie sprawe, ze wyeliminowanie — by¢ moze ze wszystkich produktéow — oleju
palmowego jest niemozliwe. Przyczyng jest przede wszystkim to, ze olej palmowy jest
bardzo wydajny, bardzo tani, sg rézne glosy na ten temat. Natomiast uwazam, ze musimy
sie bardzo gleboko pochyli¢ nad tym tematem i bardzo doglebnie zajaé sie ta sprawa.
Sg wyniki badan juz przeprowadzonych w Chinach i w Australii, ktére wskazujg zaréwno
na pozytywy, jak i negatywy tego oleju, ale nie zmienia to faktu, ze ogdlnie sg dostepne
badania dotyczace tluszczu trans. Wiasnie to uwodorniona postaé¢ oleju palmowego
(i w zwigzku z tym tluszcze trans) zmienia w organizmach ludzkich przede wszystkim
wlasciwosci blon komérkowych, co powoduje zmniejszenie plynnosci, elastycznosci
i przepuszczalnos$ci w naszych btonach komorkowych. Ten temat jest juz dobrze znany
ion jest doglebnie przebadany. Na podstawie licznych badan, wlasnie miedzy innymi
specjalistow z Europejskiego Biura do Spraw Bezpieczenstwa Zywnosci jest stwierdzone,
ze te ttuszcze wykazuja silne dzialanie — to, o czym wcze$niej wspominalam — miazdzy-
cowe i sercowo-naczyniowe. Spozywanie ttuszczow trans koreluje rowniez z masg ciala.
Dlatego uwazam, ze powinni§my podjaé¢ inicjatywe ustawodawczg i przede wszystkim
w tym temacie powinni$my réwniez zabezpieczy¢ naszych konsumentow, aby etykieto-
wanie na produktach bylo prawidlowe, abyémy nie mieli niewlaSciwego nazewnictwa,
ktore bardzo czesto jest stosowane przez producentow wymiennie. Czesto spotykamy,
ze jest to tluszez uwodorniony, ttuszez utwardzony, ttuszez roslinny utwardzony, thuszez
czesciowo utwardzony, olej ro§linny utwardzony. Nazewnictwo na etykietach powinno
by¢ jednoznaczne, aby nasi konsumenci doktadnie wiedzieli, co kupuja.

Natomiast ten tluszcz powinien by¢ w ogoéle wyeliminowany z produktow dla dzieci,
a wystepuje i w kaszkach dla dzieci, jak i w mleku modyfikowanym, co dla mnie jest
niedopuszczalne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Zatem jest rekomendacja, abySmy w tej sprawie wystapili z dezyderatem
do prezesa Rady Ministrow, aby ministrowie, w szczeg6lnosci zdrowia i rolnictwa, odnie-
§li sie do postulatow zawartych w petycji. Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie
widze, zatem uznaje, iz komisja podjeta taka... Przepraszam bardzo, nie zauwazylem,
ze pan sie zglaszal. Prosze bardzo.
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Zastepca glownego inspektora sanitarnego Grzegorz Hudzik:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, Grzegorz Hudzik, zastepca glownego
inspektora sanitarnego. Reprezentuje w tejze kwestii stanowisko ministra zdrowia.
Dziekuje przede wszystkim panstwu za zainteresowanie problemem zanieczyszczenia
zywnosSci, bo nie sam olej palmowy jest przyczynag problemow, o ktorych tutaj zaczeliSmy
dyskutowac, tylko wlasnie zanieczyszczenia, wynikajgce z proceséw technologicznych
wykonywanych na tymze oleju przy zastosowaniu wysokich temperatur. Powstajg wtedy
estry, ktore maja wplyw na zdrowie i bezpieczenstwo zywienia czltowieka.

Prosze panstwa, olej palmowy jest bardzo powszechnie stosowany w produkcji
zywnoSci, niemniej jednak trzeba pamietac, ze 50% wszystkich kwaséw tluszczowych
to sg nienasycone kwasy tluszczowe, czyli te, ktére powodujg faktycznie arterioskle-
roze, czyli prowadza do miazdzycy, zawierajg stosunkowo niewiele tego dobrego choleste-
rolu, a dominuje w nich tak zwany zly cholesterol. W zwigzku z tym rekomendacja jest
absolutne ograniczanie spozycia we wszystkich grupach wiekowych tego typu ttuszczy,
pochodzacych wiasnie z oleju palmowego, podlegajacego przerdbce.

W 2016 r. Europejska Agencja do Spraw Bezpieczenstwa ZywnoSci wydala raport
na temat bezpieczenstwa oleju palmowego i zawartych w nim estrach. Na podstawie
tych badan Komisja Europejska podjela dziatania w celu ustanowienia najwyzszych
dopuszczalnych poziomoéw dla tych zanieczyszczen, ktore powstajg w procesie technolo-
gicznym. Od tego czasu trwajg prace na szczeblu Komisji Europejskiej. Z ramienia Polski
w tychze komisjach czlonkiem stalym jest obecny tutaj pan Andrzej Starski z Narodo-
wego Instytutu Zdrowia Publicznego Panstwowego Zaktadu Higieny. Myéle, ze aktualny
stan pracy i aktualny zakres tych prac za chwileczke pan Andrzej przedstawi, o ile pan
przewodniczacy oczywiscie pozwoli, natomiast o co tak naprawde chodzi?

Prosze panstwa, my nie jesteSmy samotna wyspa. Zakaz prowadzenia handlu i produk-
¢ji w naszym kraju wcale nie uchroni nas, konsumentow od narazenia na ten zwigzek che-
miczny. To wlasnie swobodny przeplyw towaréw i uslug moze spowodowac to, ze wplyng
do nas, do naszego kraju towary — tego juz niestety nie przeskoczymy, chronigc nasz rynek
1 naszego konsumenta — z krajéw oSciennych, ktére tego typu regulacji prawa nie maja.

Jako zanieczyszczenia zywnosci, bo olej palmowy jest jednym z przykitadéw, ale
wezmy na przyklad orzechy, ktore sprowadzane sg do naszego kraju. W wyniku ztego
przechowania dostajg sie tam organizmy grzybowe, ktore produkujg aflatoksyny. Czy
z tego powodu, ze sg tam aflatoksyny, mamy wprowadzi¢ zakaz handlu orzechami?
Mysle, ze nie. Sa natomiast normatywy okreslone dla bezpiecznego poziomu wlasnie
takich zwigzkow, substancji chemicznych i biologicznych, ktére chronig. Najwyzsze
dopuszczalne stezenia, najmniejsze dopuszczalne stezenie w zywieniu czlowieka majg
swoje uzasadnienie.

Prosze panstwa, podsumowujac, stwierdzitbym, ze z zywieniowego punktu widzenia
spozycie oleju palmowego powinno by¢ ograniczone w codziennej diecie i bilansowane
Tacznie ze spozyciem tluszezy zwierzecych, bo jednak maja negatywny wplyw na zdrowie
czlowieka. Natomiast nie jesteSmy w stanie, moim zdaniem, na tym etapie wyelimino-
wac catkowicie z obrotu i produkeji w Polsce oleju palmowego. Proponowatbym poczekaé
na rozwigzania Komisji Europejskie;j.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to o stopniu zaawansowania procesu powie pan
Andrzej Starski.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Bardzo prosze.

Ekspert Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zakladu Higieny
Andrzej Starski:
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Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jestem pracowni-
kiem Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego i rzeczywiScie w ramach moich obo-
wigzkow uczestnicze tez w pracach gremiow Komisji Europejskiej, ktore ustalajg prze-
pisy w tym zakresie. Je§li chodzi o sam olej palmowy, to w tej chwili mamy ustanowione
dla niego dwie regulacje. Jedng regulacje, ktora dotyczy rakotworczego glicydolu, o kto-
rym mowa jest w petycji, w tym zakresie ustanowiono najwyzsze dopuszczalne poziomy.
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Ustanowienie najwyzszych dopuszczalnych poziomow jest podstawowa praktyka, ktora
ma chroni¢ konsumentéw, zarowno w Polsce, jak i w innych panstwach europejskich. Nie
jest charakterystyczne dla Unii Europejskiej, bo takie rozwigzania istniejg praktycznie
we wszystkich panstwach $wiata, a réwniez w Polsce przed akcesjg mieliémy wlasne przepisy
w tym zakresie, oczywiScie niedotyczace oleju palmowego. W ten sposob reguluje sie kwestie
nienarazenia konsumentéw na zbyt wysokie poziomy zanieczyszczen.

Drugi z wymienionych zwigzkow (MCPD) nie jest substancjg rakotworcza, nato-
miast regulacje w tym zakresie rowniez sg opracowywane. Sg one w tej chwili praktycz-
nie gotowe w Komisji Europejskiej i po odpowiednim procesie prawnym, ktory jeszcze
muszg przejsé, zostang przyjete i beda obowiazywaly od 1 stycznia 2021 r.

Mamy wiec dwa bardzo wyrazne zakazy dla przemystu, ktoére nie pozwalajg na prze-
kraczanie tych wartosci. Panstwowa Inspekcja Sanitarna dokonuje urzedowej kontroli
zywnosci, w tym miedzy innymi badan w kierunku glicerolu i estréw MCPD. W przy-
padku stwierdzenia wysokich pozioméw tych zwigzkow, tego typu Srodki spozywcze
sg kwestionowane. W ciggu ostatniego roku nie kwestionowano $rodkéw spozywczych
z uwagi na wysoki poziom glicydolu, natomiast zakwestionowano jeden ze §rodkow
spozywczych, z uwagi na wysoki poziom estrow MCPD, niezaleznie od braku przepi-
sow wykonawczych w tym zakresie, a to dlatego, ze byt to érodek, ktory zostal uznany
za szkodliwy dla czlowieka i w zwigzku z tym jest to wystarczajace do podjecia dzialan.

Nalezy stwierdzic, ze olej palmowy zanieczyszcza rézne grupy Srodkéw spozywezych, wyz-
sze poziomy odnotowujemy chociazby w tranie, ktory jest popularnie uwazany za zrédlo bar-
dzo cennych kwaséw omega, a takze witaminy D. W zwigzku z tym przyjmowanie regulacji,
ktora dazylaby do zakazu stosowania jednego §rodka spozywczego, podczas gdy w innych
obserwuje sie wyzsze poziomy tego samego zanieczyszczenia, byloby nieproporcjonalne.

Bardzo ciekawy watek poruszyla pani posel, podejmujac kwestie olejow czeSciowo
utwardzonych i utwardzonych. Nalezy zwroci¢ uwage, ze paradoksalnie zakaz stosowa-
nia oleju palmowego mogltby spowodowac to, ze producenci chcieliby go zastgpic¢ innym,
podobnym technologicznie §rodkiem, ktérym nie jest — jak uwaza petent — olej stonecz-
nikowy, ale sg wlaénie utwardzone tluszcze roélinne. A te wnoszg te wszystkie zwiazki,
a zatem przede wszystkim izomery trans, ktore sg niekorzystne dla zdrowia czlowieka
i bardzo przekladajg sie na otylosc. W zwigzku z tym mogliby$my, zakazujac to, osiggnaé
skutek przeciwny niz ten, ktéry chcielibySmy, czyli ochrony zdrowia konsumenta.

Jesli chodzi o tluszcze utwardzone to rzeczywiScie olej palmowy stosowany jest
do produkgji ttuszczow utwardzonych, ale znowu — nie jedynie olej palmowy. W Polsce
przede wszystkim utwardza sie popularny olej rzepakowy. I tak oto olej rzepakowy, ktéry
jest bardzo cenny zywieniowo, po utwardzeniu nie posiada juz tych wlasciwosci, a moze
wnosié¢ niekorzystne izomery trans do diety czlowieka.

Tak wiec prace w tym kierunku powinny zmierza¢ w ogéle do eliminowania ttuszczow
utwardzonych z zywno§ci, nie za$§ oleju palmowego. RzeczywiScie eliminacja ttuszczow
utwardzonych bedzie skutecznym dziataniem, ktore ograniczy narazenie konsumenta.

Jeszcze dwa krotkie sprostowania: je§li chodzi o zywno§é dla niemowlat i dzieci, olej
palmowy jest tam stosowany z tego tylko powodu, ze konieczne jest spelnienie okreslo-
nego sktadu kwasow tluszczowych, ktore bedg znajdowaly sie w tym pokarmie. I nie
patrzy sie tutaj na rodzaj oleju czy pochodzenie, czy jego rosline, tylko chodzi o to,
by osiggnaé taki sktad kwasow ttuszczowych, jaki bedzie zblizony do mleka kobiecego.
Jest to o tyle istotne, ze moze by¢ to jedyny $rodek spozywezy, jaki dziecko spozywa.
Olej palmowy jest stosowany jako pewnego rodzaju cegieltka, ktérg wktadamy po to, aby
osiggna¢ taki a nie inne uklad kwaséw ttuszczowych. Producenci juz podjeli dziatania,
przede wszystkim ograniczajace zastosowanie oleju palmowego z tego powodu, ze majg
w tej chwili bardzo z1g prase i przez kobiety odbierany jest jako §rodek o negatywne;j
konotacji. Dlatego w niedtugim czasie beda stosowane prawdopodobnie inne oleje, ktore
pozwolg osiagna¢ ten sam skiad formuty.

Jesli chodzi o wymagania dla estrow i tego rakotworczego glicydolu, one sg réwniez
przyjete w zywnosci dla niemowlat i malych dzieci. Przyjmuje sie wymagania bliskie
technicznym mozliwo$ciom w ogdle stwierdzenia obecnosci tych zwigzkow. Czyli jest
to brak tolerancji dla obecnosci tych zwigzkow w zywnosci.
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Kwestia znakowania to jest druga sprawa. To rzeczywiScie jest bardzo trudne w czy-
taniu dla konsumenta, natomiast ma tez czasami pewien sens, to znaczy stwierdzenie
»czeSciowo utwardzony tluszez roélinny” powinno dla konsumenta stanowi¢ wieksze
ostrzezenie niz po prostu ,,w pelni utwardzony ttuszez roslinny”. Te czeSciowo utwar-
dzone tluszcze ro§linne zawieraja wiecej izomerow trans, podczas gdy thuszez catkowicie
uwodorniony nie powinien zawiera¢ praktycznie w ogéle izomeréw trans.

To jest praca edukacyjna, zeby konsument byt w stanie zrozumie¢ etykiete i czytajac, wie-
dzial, co ona mu przekazuje, natomiast zbytnie uproszczenie moze spowodowac, ze tez nie
bedziemy w stanie konsumentom przekazaé pelnej informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Bardzo dziekuje za te ciekawe i wazne wyjasnienia. Pani posel Niemczyk jeszcze, prosze.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, chciatabym uzupelni¢ moja wypowiedz na podstawie tego,
co powiedzieli moi przedméwcy. Chodzi o etykietowanie i umieszczanie na etykietach zawar-
tosci tluszezy trans. W Polsce producenci nie maja obowigzku informowania konsumentow,
natomiast doskonale wiemy, ze w diecie zdrowego czlowieka zawarto§¢ dopuszczalna ttuszczu
trans to jest okolo 2 g, natomiast bardzo czesto w Polsce spozycie tluszczy trans przy 2000
kalorii dziennie wynosi 7%, jak nie wiecej, wiec mamy norme, ktorg organizm jest w stanie
sam przerobic, przekroczong prawie trzykrotnie. Sg juz panstwa, ktore wprowadzily obowig-
zek informowania konsumentéw na etykietach o zawartosci ttuszezy trans i mysle, ze takie
dziatanie w Polsce jest mozliwe do podjecia bardzo szybko i w bardzo prosty sposob. Lacz-
nie z tym moze od razu pgj$¢ cala akcja edukacyjno-informacyjna, gdyz starania WHO daza
do tego, zeby do 2023 r. wszystkie tluszcze trans zostaly w miare mozliwo$ci wyeliminowane
albo maksymalnie ograniczone.

One dajg dlugi termin do spozycia, chrupko§é czy tadny, swietlisty potysk okreslo-
nych produktow. Jezeli takie panstwa jak Rosja, Dania czy Kanada sg w stanie to zrobié
i w ten sposob chroni¢ swdj rynek i konsumentéw, uwazam, ze jezeli pewne dzialania
sg dla nas zbyt dalekie na ten moment, to to dzialanie, aby prawidiowo umiesci¢ infor-
macje na etykietach, jest prostsze i w miare szybkie do zastosowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Mysle, ze pojawiajg sie pewne konkluzje, ze oczywiScie sg zagrozenia dla konsu-
mentow, dla zdrowia konsumentéw, ale tez wydaje mi sie, ze nie poprzez catkowity zakaz
stosowania oleju palmowego mozna zagwarantowac bezpieczenstwo konsumentow.

Rekomendacja, bySmy wystapili z dezyderatem czy do prezesa Rady Ministréw, czy
wylacznie do ministra zdrowia? Panie posle.

Posel Miroslaw Maliszewski (PSL-Kukiz15):

Mowiac o ministrze rolnictwa, mialem na my§li tez inspekcje, ktore mu podlegaja, ktore
odpowiadajg za import...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Jasne, czyli raczej do premiera, panie posle?

Posel Mirostaw Maliszewski (PSL-Kukiz15):

Mialem na mysli rywalizacje miedzy olejami, ktore sg na rynku, wiec do premiera.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
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Jasne, zeby premier wskazal, ktory z ministréow bedzie odpowiedzialny za przygotowa-
nie odpowiedzi.

A zatem rekomendacja — dezyderat do prezesa Rady Ministréow. Czy wobec takiej
rekomendacji sg uwagi? Nie stysze. Uznaje, iz Komisja podjeta decyzje, ze w tej sprawie
wystapimy z dezyderatem.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia. Dziekuje,
szczegblnie panstwu, za cierpliwoéé. Oglaszam kilkuminutowa przerwe i po kilkuminu-
towej przerwie rozpoczniemy kolejne posiedzenie naszej Komisji. Dziekuje, zamykam
posiedzenie Komisji.




