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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 56)

Komisji Gospodarki (nr 38)

6 listopada 2012 .

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Gospodarki, obradujgce wspolnie pod
przewodnictwem posta Wojciecha Jasinskiego (PiS), przewodniczgcego Komi-
sji Gospodarki, rozpatrzyty i zaopiniowaty dla Komisji Finanséw Publicznych rza-
dowy projekt ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie:

1) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
c) budzet srodkéw europejskich z zat. nr 4 i 15;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 20;

3) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Dariusz Szalkowski doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Janina Maria
Popowska prezes Glownego Urzedu Miar ze wspélpracownikami, Andrzej Pyrza wiceprezes Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, Anna Izdebska glowny specjalista w Ministerstwie Finansow
oraz Iwona Zwierzchowska i Daria Sedzinska starsze specjalistki w Ministerstwie Finansow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Ornat, Ewa Muszynska, Elzbieta
Wojciechowska, Igor Amarowicz i Pawel Witecki - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji
Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji z porzadkiem dziennym — rozpatrzenie i zaopi-
niowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej
na rok 2013 — druk nr 755, w zakresie czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rze-
czypospolitej Polskiej, dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych z zalgcznika nr 10, budzet Srodkéw europejskich z zatgcznika nr 4 i 15.
Referuje wiceprezes Urzedu Patentowego Rzeczpospolitej Polskiej, pan Andrzej Pyrza.
Witam uprzejmie pana prezesa. Koreferentem jest pan posel Ryszard Zawadzki. Witam
uprzejmie. Rozpatrzymy i zaopiniujemy rowniez cze$¢ budzetowg 64 — Giéwny Urzad
Miar, dochody i wydatki z zatacznika nr 1 i 2, wynagrodzenia w panstwowych jednost-
kach budzetowych z zalacznika nr 10. Referuje prezes Giéwnego Urzedu Miar, pani
Janina Popowska. Witam uprzejmie panig prezes razem ze wspolpracownikami. Kore-
feruje takze pan poset Zawadzki.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku obrad. Punkt pierwszy —
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej. Prosze, panie prezesie.
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Wiceprezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Andrzej Pyrza:

Dziekuje, panie przewodniczacy. W 2013 r. Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
planuje uzyskanie dochodéw budzetowych w wysokosci 59.000 tys. z1, co stanowi o 1000
tys. zt wiecej, niz mamy do wykonania w 2012 r. Podobnie, jak w latach poprzednich,
dominujgcg pozycje dochodow, prawie 100% — bo 99,4%, stanowic bedg wplywy ze zglo-
szenia ochrony wynalazkéw, a wiec pobierane przez Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej wplywy z optaty urzedowej. 0,6% stanowic beda przychody zwiazane ze sprze-
daza wydawnictw Urzedu oraz wplywy z ustlug. Przewidujemy uzyskanie nadwyzki
budzetowej nad wydatkami w wysokosci 9700 tys. zt.

Jezeli chodzi o wydatki ze §rodkéow budzetu panstwa w wysokosci 49.285 tys. zi,
w tym wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, bedg one wynosi¢ 39.540 tys. zl,
tj. 84,1% wydatkow. 1865 tys. zl, to wydatki majatkowe, a 1000 zi, to wydatki obronne,
370 tys. zl, to sg wydatki zwigzane ze wspolfinansowaniem projektu systemowego Pro-
gram Operacyjny Innowacyjna Gospodarka, Dziatanie 5.2 ,,Wspieranie instytucji oto-
czenia biznesu, §wiadczacych ustugi proinnowacyjne oraz ich sieci o znaczeniu ponadre-
gionalnym”. Tak, jak méwitem, wydatki pochodne, to 39.540 tys. zl. Pozostale wydatki
biezace na zakupy, ustugi, optaty, szkolenia, energie, to 6.834 tys. zt. Wydatki zwig-
zane ze wspolfinansowaniem projektu systemowego Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka, tak jak mowitem, to 370 tys. z1. Jezeli chodzi o wydatki inwestycyjne, to jest
to 1.865 tys. z1. Gros tych wydatkéw, to beda wydatki na zakupy informatyczne, w tym
na zakup macierzy dyskowej, serwer — 220 tys. z1, na zakup Srodka transportu — 100
tys. zl. Znaczace wydatki w tym zakresie beda zwigzane z platformg EPTOS w wysoko-
§ci 1.545 tys. zt. Sa to wydatki bedace skutkiem przejecia przez Urzad Patentowy Rze-
czypospolitej Polskiej utrzymywania sieci informatycznej, ktéra zostata skonstruowana,
i zakupienia sprzetu, przy wydatnej pomocy Europejskiego Urzedu Patentowego. Byla
to pomoc, ktérej do§wiadezaliémy w latach 2004 — 2011. Teraz Rada Administracyjne tej
organizacji spowodowala, iz kontynuowanie, rozwdj tego systemu, poczawszy od 2013 r.
bedzie spoczywal na panstwach cztonkowskich.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia i wydatki pochodne, to wynagrodzenia osobowe, 1acz-
nie z PFRON, na ktory przeznaczymy 405 tys. zl, wyniosa 31.308 tys. zt. Dodatkowe
wynagrodzenia roczne, to 2.627 tys. zl, sktadki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz
Pracy, to 5.605 tys. z1. Czes¢ wydatkow, niewielka, bo zaledwie 182 tys. z1, jest zwigzana
z projektem systemowym Dziatanie 5.2.

Plan etatéw na rok 2013, podobnie jak w roku 2012, wynosi 541 etatow, a Srednie
wynagrodzenie brutto od 1 stycznia 2013 r. wynosié¢ bedzie dla 0séb zajmujacych kierow-
nicze stanowiska panstwowe 4.749 tys. z1. Jeli popatrzylibySmy na rozbicie na poszcze-
goblne pozycje, to wynagrodzenie brutto w korpusie ekspertow, asesoréow i aplikantow,
bez nagrod jubileuszowych, bez odpraw emerytalnych, wyniesie 5.142 zl, cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej — 4.682 zt i pracownikéw obstugi — 1442 z1. Jest pewien problem,
ktory przed nami sie pojawia, mianowicie, jest to kwestia najnizszego wynagrodzenia
w gospodarce. Widzimy, ze pracownicy obstugi bedg musieli uzyska¢ dodatkowe pienig-
dze, poniewaz jest to wynagrodzenie ponizej pewnego minimum. Jak méwilem, wiek-
szo$¢ dochodow Igczy sie z oplatami urzedowymi. Te dochody mogg by¢ nieco wyzsze, ale
mamy problem z pozyskiwaniem nowych kadr. Aplikanci, a to sg inzynierowie, ktorzy
powinni by¢ z do§wiadczeniem zawodowym, znajomoscig trzech jezykéw obcych, dostaja
u nas 2800 zI brutto. Jest to stanowczo za malo i od lat szukamy inzynieréw mechani-
koéw, elektrykéw. Jezeli chodzi o stuzbe cywilna, to tez mamy problem, zwlaszcza, jesli
chodzi o informatykéw. Te mniej wiecej 4100 z1, jakie dostajg, powoduje to, ze informa-
tycy od nas uciekaja i z miejsca dostaja dwukrotnie, jesli nie trzykrotnie, wyzsze wyna-
grodzenie i to w administracji rzgdowe;j. Jest to pewien problem. Jak méwie, jest Sciste
powigzanie miedzy tym, co robig eksperci, z ustugami i zadaniami Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej a dochodami budzetu panstwa. Niewatpliwie, gdyby udalo nam
sie uzyskac nieco srodkéw, aby§Smy mogli by¢ konkurencyjni na rynku pracy, to zapewne
dla budzetu panstwa by sie to, co najmniej trzykrotnie, oplacato. Sgdzimy, ze 1000 tys. zt
plus pochodne przyniostoby budzetowi panstwa 3000 tys. z1 i takg deklaracje sktadam.
W zwigzku z tym mamy tu takie pewne ograniczenie. Nie chce sie tu rozgadywac, ale, jak
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wida¢, Urzad jest instytucja wiarygodng. Mowie o nadwyzce budzetowej. Jezeli chodzi
o wydatki, to sg one o wiele nizsze niz dochody. Jest tak 13. rok z rzedu. Jestesmy jak
najbardziej wiarygodnym partnerem, potrafimy oczekiwania przekué na realizowane
zobowigzania.

Jezeli chodzi o budzet srodkéw europejskich, to méwilem o tym Dziataniu 5.2. Wiek-
szos¢ tych srodkow do tej pory byla z rezerwy budzetowej panstwa, pojawig sie one teraz
w naszym budzecie w kwocie 2.093 tys. zt. Bedzie to o wiele wygodniejsze, jezeli cho-
dzi o dysponowanie tymi §rodkami, o mozliwo$¢ skorzystania z nich. Bylo nieco klo-
potliwe uzyskiwanie ich z rezerwy budzetu panstwa. Czemu stuzg te érodki? Przezna-
czone beda na szkolenia specjalistyczne, wsparcie eksperckie i doradztwo, na pokrycie
kosztéw stworzenia i utrzymania domen i portali, na wydatki zwigzane z organizacja
i prowadzeniem dziatan edukacyjno-szkoleniowych, warsztatow, spotkan i wykladow.
Odczuwalnie wzrasta liczba zgloszen, w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej
- mowie tu zwlaszcza o zgloszeniach wynalazkow polskich. Biorgc pod uwage trzy kwar-
taly tego roku, jest ich o 13% wiecej. Jest to zwigzane z naszg dziatalnoS§cig szkoleniowa.
Jak widaé, nasze dosy¢ intensywne dzialanie, jesli chodzi o promocje, méwienie o potrze-
bie ochrony wlasnosci patentowej, przynosza efekty. Oczywiscie, to rowniez nieco inny
system oceny dzialania uczelni wyzszych. I to wszystko powoduje, ze liczba zgloszen
wzrasta. Jednak mamy pewien problem, aby to opanowag¢, I tu wracam do tego, o czym
wspomnialem - jezeli mamy ekspertow, niektérych siedemdziesiecioletnich i starszych
- na przyklad, jeden z ekspertow ma 76 lat — a trzeba pomysle¢ o tym, by ekspert mogt
wyszkoli¢ aplikanta, to oznacza to potrzebe dodatkowych §rodkéw. Grozi nam pewna
zapa$¢, jezeli nie uda nam sie zdoby¢ tych Srodkéw i pozyskaé inzynierow, zwlaszcza
elektrykow, mechanikéw. Akurat biotechnologow teraz nam wystarcza, ale tez nie
jest tak do konca, bo dzialamy w systemie jeden ekspert — jedno zgloszenie i ponosi on
odpowiedzialnos¢ za decyzje. W Europejskim Urzedzie Patentowym standard jest inny
— decyzja jest podejmowana przez co najmniej dwoch ekspertow. Jest to kwestia kon-
troli i jakoSci pracy. Jest u nas jakis system kontroli pracy, ale docelowo ilos¢ ekspertow
powinna wzrosnaé, aby jednak zblizy¢ sie do standardow europejskich, aby szansa ich
dotrzymania i przestrzegania nie opierala sie tylko na jednym czlowieku, by wiec, tak
jak w Europejskim Urzedzie Patentowym, bylo to dwoch ekspertow, a przy sporach byt
angazowany nawet trzeci ekspert.

Jesli chodzi o wydatki w ukladzie zadaniowym, o rezerwe celowa, to na 2013 r. przewi-
duje sie wydatkowanie srodkéw w wysokoSci 366 tys. z1, to jest 309 tys. zI plus pochodne
— 57 tys. zl. Co to sg za érodki? Mowilem o aplikantach i trudnoSci w ich pozyskiwaniu.
Aby kto§ mogt uzyskaé uprawnienia eksperta, musi przejsc trzyletnig aplikacje i jesz-
cze dwa lata asesury i wtedy, po minimum trzech latach, ma pelne prawo podpisywania
decyzji. Przez te trzy lata jest uczniem, ale jezeli juz uzyska te uprawnienia, oczywiscie,
po egzaminie, co nie jest takie znowu tatwe, wtedy z ustawy wynika obowigzek pod-
wyzszenia mu wynagrodzenia. I to sg efekty tych pozytywnie ocenionych egzaminéw
i przejscia pozytywnie asesury. Po 5 latach tez jest to przeszeregowanie zagwarantowane
przez przepisy o wynagrodzeniach korpusu. I stad jest ten skutek w postaci 366 tys. z1.
Jest to niezmiernie precyzyjnie uzgadniane z Ministerstwem Finansow. RzeczywiScie,
jestedmy tu pod bardzo ostrym nadzorem. Nasza glowna ksiegowa, pani dyrektor Kru-
szynska, przezywa katusze, starajac sie o te srodki w zwigzku z tym, ze mamy obowigzek
dokona¢ takiego przeszeregowania, wynikajacego z zaliczonego stazu czy zaliczonego
okresu asesury.

Jezeli chodzi o wydatki w ukladzie zadaniowym, to sg one realizowane w ramach
funkgji 6 - ,,Polityka gospodarcza kraju”. Realizujac zadania 6.6 — ,,Wykonywanie czyn-
nosci z zakresu ochrony praw i wlasnoSci intelektualnej” przeznaczy sie w roku 2013
kwote 51.377 tys. zI. W kwocie tej ujete sg srodki budzetu panstwa w wysokosci 49.284
tys. zt oraz te, o ktérych méwitem - Srodki pochodzace z budzetu §rodkéw europejskich
w kwocie 2093 tys. z1. Celem realizacji zadania jest ,,zapewnienie podmiotom zglasza-
jacym ochrony wlasnosSci przemystowej”. Stopien realizacji celu mierzony jest wedle
miernika ,,Liczba chronionych przedmiotow wtasnosci przemyslowej” w sztukach. Pla-
nuje sie, ze w 2013 r. bedzie to wielko§¢ 193450 chronionych przedmiotéw wlasnoSci
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przemystowej. W ramach funkgji 11 - ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne i nienaruszalnosc
granic” Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej wpisuje sie w podzadanie 11.4.2.
- ,Pozamilitarne przygotowania obronne”. To jest kwota zaledwie 1000 z1. Dziekuje,
panie przewodniczgacy.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje panu prezesowi. Prosze bardzo pana posta Zawadzkiego.

Posel Ryszard Zawadzki (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie prezesie, szanowni goScie, pro-
jekt ustawy budzetowej na 2013 r. cze$¢ 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,
budzet $rodkéw europejskich oraz czesé 83 — Rezerwy celowe, pozycja 20 w opiniowa-
nych czesciach — juz to na wstepie zasygnalizuje — zastuguje na przyjecie w przedlozo-
nym ksztalcie. Wskutek przewidywanego lekkiego wzrostu dochodow i wydatkow Urzad
Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej osiggnie w 2013 r. znacza — 9700 tys. zl, nadwyzke
dochodéw nad wydatkami. Nadwyzka ta bedzie zblizona do tej, ktéra ma by¢ uzyskana
w biezacym roku. Jak pan prezes wspomnial, rok 2013 bedzie trzynastym rokiem z rzedu,
w ktorym Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej osiggnie przewage dochodéw nad
wydatkami.

W 2013 r. w strukturze wydatkow Urzedu 96% beda stanowié wydatki biezace, a 4%
— wydatki majatkowe. Oznacza to, ze w przyszlym roku nastapi do§¢ wyrazny wzrost
udzialu wydatkow majatkowych w poréwnaniu do lat 2009 — 2012, kiedy to udziat ten
byt mniejszy niz 1%. W wydatkach biezacych ponad 83% przypadac bedzie na wydatki
przeznaczone na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Przedstawiony projekt budzetu
w ujeciu zadaniowym wraz z przypisanym miernikiem nie budzi zastrzezen.

Jezeli chodzi o dochody, to tak, jak w latach poprzednich, réwniez i w 2013 r. zde-
cydowanie najwiekszg czes¢ dochodow — 99,4%, Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej beda stanowié¢ wplywy za zgloszenia i ochrone wynalazkéw, wzorow uzytko-
wych, wzorow przemyslowych itd. To juz ustyszeliémy. Na pozostalg czes¢ dochodow —
0,6%, beda skladac sie wplywy gléwnie z ustug kserograficznych i komputerowych oraz
wplywy ze sprzedazy wydawnictw Urzedu.

Planuje sie, ze dochody Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej wyniosg
w 2013 r. 59.000 tys. zt. W stosunku do przewidywanego wykonania w roku 2012
dochody te zwieksza sie o 1,7%, co oznacza w ujeciu realnym spadek o 1%. Na podsta-
wie przewidywanego wykonania z 2012 r. mozna ocenic, ze Urzad Patentowy Rzeczypo-
spolitej Polskiej precyzyjnie zaplanowal wykonanie tych dochodéw w 2012 r. Natomiast
w latach 2010 — 2011 wykonanie dochodéw bylo nieco wyzsze niz plan.

Teraz przejde do wydatkow. W 2013 r. wydatki ogélem Urzedu Patentowego Rze-
czypospolitej Polskiej zwiekszg sie w stosunku do przewidywanego wykonania z roku
2012 o0 2,2%, osiggajac kwote 49.290 tys. zt. W ujeciu realnym oznacza to spadek o 0,5%.
Wydatki Urzedu sg zdominowane przez wydatki biezgce. W 2013 r. stanowi¢ one bedg
96,2% wydatkow ogdltem, a reszta — 3,8%, przypadnie na wydatki majatkowe. Wérod
wydatkow biezacych wyraznie najwiekszg pozycje stanowic¢ beda wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Wynosi¢ one bedg 39.570 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi zmniejsza si¢ 0 0,8% w 2013 r. w poré6wnaniu z przewidywanym wykona-
niem roku 2012. Srednie wynagrodzenie brutto, bez stanowisk kierowniczych i bez dodat-
kowego wynagrodzenia rocznego, w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej
w 2013 r. wynosic bedzie 4749 z1, tj. 0 0,4% wiecej niz zawieral plan na rok 2012. Wyzsze
§rednie wynagrodzenie w 2013 r. wynika z faktu, iz w planie na rok 2012 nie byly ujete
wynagrodzenia finansowane w ramach projektu Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze Srednie wynagrodzenie w poszczegélnych
grupach pracowniczych rozni sie dos¢ znacznie. Dla ekspertow, asesoréw i aplikantow
przecietne wynagrodzenie wynosi¢ bedzie 5894 zl, dla cztonkow korpusu stuzby cywilne;j
i panstwowego zasobu kadrowego — 4504 z1, a dla pracownikéw obstugi — 2284. z1. Ten
problem zreszta pan prezes do§¢ doglebnie zanalizowal. Przewiduje sie, ze zatrudnie-
nie w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej w 2013 r. wyniesie 541 etatow.
Tyle samo zakladatl plan na rok 2012. Pozostale wydatki biezgce, bez wynagrodzen wraz
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z pochodnymi, wyniosg w 2013 r. 7850 tys. zl. Oznacza to ich minimalny spadek w poréw-
naniu do przewidywanego wykonania z 2012 r. Najwiekszg pozycje w tych wydatkach
stanowi¢ bedg zakupy ustug pozostalych. Kolejnymi pozycjami sg: zakup materiatow
i wyposazenia, zakup energii, wydatki na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,
podroze stuzbowe itd. Wsréd biezacych wydatkow mozna wyodrebni¢ wydatki zwigzane
ze wspélfinansowaniem z udzialem $rodkow Unii Europejskiej projektu systemowego
,,Wsparcie efektywnego wykorzystania wlasnosci przemyslowej w innowacyjnej gospo-
darce”, w ramach programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Dziatanie 5.2 pod
tytutem ,,Wspieranie instytucji otoczenia biznesu §wiadczacych ustugi innowacyjne oraz
ich sieci o znaczeniu ponadregionalnym”. Wydatki te wyniosg 370 tys. zl, z czego 182
tys. z1 przypadna na wynagrodzenia i pochodne. Z budzetu §rodkéw europejskich zapla-
nowano na powyzszy projekt wydatkowanie 2090 tys. z. W sumie, wydatki zwigzane
z realizacjg tego projektu majg w 2013 r. pochtonaé¢ 2460 tys. z1.

W 2013 r. oczekuje sie, ze wydatki majgtkowe Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej wyniosa 1870 tys. zt — ponad czterokrotnie wiecej niz przewidywane wykona-
nie w 2012 r. Z tej kwoty 82,8% przeznaczone bedzie na zakup platformy EPTOS, m.in.
na zakupy zwigzane z rozbudows funkcjonalnoS$ci systemu zarzadzania i obstugi proce-
dur dotyczacych praw ochronnych SOPRANO. Warto zwrdci¢ uwage na wyrazny wzrost
wydatkow majgtkowych w strukturze wydatkéow Urzedu. O ile w latach 2009 - 2012
stanowily one mniej niz 1% wydatkow ogotem, to w2013 r. wyniosg one 3,8%.

Jezeli chodzi o budzet zadaniowy, to zostal on tutaj dos¢ dokladnie oméwiony przez
pana prezesa. W zasadzie nie budzi on zastrzezen. Rowniez przyjecie miernika, ktorym
jest liczba chronionych podmiotow wlasnoSci przemyslowej wydaje sie byé wiasciwa.

Cze§é 83 — Rezerwy celowe, pozycja 20. W rezerwie celowej na 2013 r. w czeSci 83
zostaly ujete w wysokoSci 7650 tys. zt Srodki na szkolenia, wynagrodzenia, na nowe
mianowania urzednikéw stuzby cywilnej oraz na skutki przechodzace z roku 2012 oraz
na zwiekszenie wynagrodzen nowo powolanych w 20121 w 2013 r. ekspertow w Urzedzie
Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej. Z informacji uzyskanych w Urzedzie Patento-
wym Rzeczypospolitej Polskiej wynika, ze 366 tys. zt z tej kwoty przeznaczono na wyzej
sformutowane potrzeby Urzedu. Dla poréwnania warto dodac, ze w rezerwie celowej
na 2012 r. cze$¢ 83 poz. 20 zostaly ujete Srodki w wysokosci 2180 tys. zl.

Biorac to wszystko pod uwage oraz dos¢ doglebng analize dokonang na posiedzeniu
Podkomisji stalej ds. ekonomiki edukacji i nauki Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy,
wnosze o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu na rok 2013. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje panu postowi. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby zabra¢ glos?
Nie widze zgloszen. W takim razie, sakramentalne pytanie: czy sa sprzeciwy wobec
pozytywnego zaopiniowania projektu budzetu w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Iacznie z dochodami, wydatkami, wynagrodzeniami w panstwowych
jednostkach budzetowych, budzetem §rodkéw europejskich oraz rezerwami celowymi?
Nie widze. Dziekuje bardzo. Komisje, panie prezesie, pozytywnie zaopiniowaly projekt
budzetu.

Szanowni panstwo, musimy wybraé posta sprawozdawce. Nie, dla obydwu czesci?
Dobrze, myslatem, ze wybieramy go kolejno, dla kazdego punktu.

Przechodzimy do kolejnego punktu — Czesé budzetowa 64 — Gléwny Urzagd Miar,
dochody i wydatki z zalacznika 1 i 2 oraz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych. Prosze bardzo panig prezes Popowskg o zabranie glosu i zreferowanie.

Prezes Glownego Urzedu Miar Janina Maria Popowska:

d.f.

Dziekuje bardzo, panowie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie. Budzet
Gtéwnego Urzedu Miar jest objety czescig 64 budzetu panstwa i skonstruowany jest
w oparciu o dochody i wydatki, ktére realizuje administracja miar na wykonywanie
zadan nalozonych na te administracje. Wynikajg one z szeregu réznorodnych ustaw,
a przez to réznorodnych zadan. Sg to zadania z obszaru metrologii, probiernictwa,
a takze zwigzane z obszarem realizacji ustawy o towarach paczkowanych, ustawy
o tachografach cyfrowych, jak rowniez, od dwoch lat — ustawy o podatku od towarow
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i uslug, bowiem Gtéwny Urzad Miar wykonuje badania techniczne kas rejestrujacych
przed wprowadzeniem ich do obrotu i uzytkowania. Dzialamy w ramach przyznanego
przez Ministerstwo Finanséw limitu wydatkéw i na rok 2013 limit ten stanowit faczng
kwote 127.605 tys. z1. Jesli chodzi o dochody budzetowe, to z czynnosci metrologicznych,
jaki z czynnoSci zwigzanych z badaniem i cechowaniem wyrobow z metali szlachetnych,
jak rowniez z badaniem kas fiskalnych, pobieramy oplaty okreslone przez ministra
finanséw w cenniku urzedowym. W tym miejscu pragnelabym podkreslié, ze nasz cen-
nik nie byl zmieniany od 2004 r., chociaz pojawila sie szansa na to, ze w porozumieniu
miedzy ministrem gospodarki a ministrem finanséw zostanie ten cennik zmieniony nie
o kwote sumarycznej inflacji od roku 2004, ale o polowe tej inflacji, stanowigcej okoto
10%. To jest wyjSciem na przeciw polityce rzadu, ktéra buduje przyjazne otoczenie dla
przedsiebiorcow.

Ale do rzeczy. Wedlug prognozy dochodow, ktorg sporzadziliSmy jak zwykle w opar-
ciu o analize trendow wieloletnich, a takze analize otoczenia prawno- administra-
cyjnego, w jakiej dziala administracja miar, ta prognoza zawiera sie w kwocie 62.378
tys. z1, z czego: dochody wytworzone w centrali, czyli krajowej instytucji metrologiczne;j,
zamkng sie kwotg 9000 tys. zt, dochody terenowej administracji miar — kwota 47.000
tys. z1i terenowej administracji probierczej — kwotg 6500 tys. zt. Chcialabym tez zwrdcié
uwage na do$¢ znamienng sytuacje w zakresie dochodéw generowanych przez probier-
nictwo. Przez szereg lat probiernictwo generowato nadwyzke dochodow nad wydatkami.
Od trzech lat ta tendencja ulegta odwroceniu, co ma bezposredni zwigzek z zalamaniem
sie wlaéciwie i zapascig na rynku wyrobow szlachetnych, zwigzang z kryzysem i male-
jacym popytem na to dobro, wydaje sie luksusowe — a do takich jest zaliczane. Stad tez
diametralnie w roku 2013 zostata skorygowana prognoza dochodow wlasnie z obszaru
probiernictwa i tu dochody zmalejg o 3500 tys. zi. Natomiast na tym samym poziomie
zostala opracowana prognoza dla dochodéw z tytulu czynnosci realizowanych przez
administracje miar w terenie i przez Glowny Urzad Miar. Chcialabym réowniez wskazac,
ze pracujemy w niestabilnym otoczeniu prawno-administracyjnym, w przysztym roku
zostanie wprowadzony nastepny etap deregulacji w zakresie metrologii prawnej. Reali-
zujemy juz dyspozycje ministra gospodarki w zakresie tego, aby spod prawnej kontroli
metrologicznej wylaczy¢ zbiorniki pomiarowe, stuzace celom magazynowym na stacjach
paliw pltynnych. To bedzie mialo na pewno bezpo$redni wptyw na dochody generowane
z tytulu legalizacji tychze zbiornikéw przez terenowag administracje miar. W jakim zakre-
sie — trudno oszacowac dzisiaj, ale jest to kwota rzedu okoto 3000 tys. zt In gremio calej
administracji miar. W zwiazku z tym, ze szacowaliSmy prognozy na obecny stan prawny,
wiec projektowanych zmian nie uwzgledniliSmy w prognozie. JesteSmy w trakcie zaste-
powania starego porzadku w metrologii nowym podej$ciem i ksztaltowaniem sie doce-
lowym, do 2016 r., regulacji opartych na systemie oceny zgodnosci, co tez determinuje
zakres i spos6b sprawowania prawnej kontroli metrologicznej w odniesieniu do przy-
rzadéw pomiarowych wprowadzanych po ocenie zgodnosci. Docelowo powinny one by¢
poddawane prawnej kontroli metrologicznej w formie legalizacji ponownej. W jakim
zakresie i czy rzeczywiScie wszystkie przyrzady pomiarowe wprowadzone do obrotu
i uzytkowania po ocenie zgodnoSci trafig do legalizacji ponownej, to jest to wielki znak
zapytania, bowiem prognozy wskazuja, ze nie w takim zakresie, jak po zatwierdzeniu
typu. Wracajac do wydatkow, do strony wydatkowej naszego budzetu: wydatki zostaly
zaplanowane na takim samym poziomie, jak w 2012 r. Stad tez wydatki centrali bedg
sie ksztaltowaly na poziomie 36.239 tys. zl, wydatki terenowej administracji miar —
w kwocie 80.239 tys. z1, natomiast terenowej administracji probierczej — w kwocie
11.127 tys. zt. W ramach limitu otrzymanego z Ministerstwa Finanséw udalo nam sie
wygospodarowac kwote 6299 tys. zt na wydatki majatkowe, ktore przy realizacji zadan
administracji miar sg niezmiernie istotne, bowiem te wydatki majatkowe przeznaczane
sg przede wszystkim, a wlasciwie mozna powiedziec, ze w calej kwocie, na zakup apara-
tury kontrolno-pomiarowej, na modernizacje stanowisk pomiarowych, na ktérych utrzy-
mujemy panstwowe wzorce jednostek miar, stanowiacych zrédlo spdjnosci pomiarowej
w kraju. Kazdy wydatek, kazda decyzja o zakupie aparatury pomiarowej podlega szcze-
gélnym analizom. Chcgc wlaSciwie zabezpieczy¢ wszystkie potrzeby w tym zakresie, aby

d.f.
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przynajmniej odtworzy¢ majatek, ktory z roku na rok sie deprecjonuje, a sg to potrzeby
rzedu 21.000 tys. z1, przyjeliSmy zalozenie, ze nasz budzet pozwala na to, zeby$my rok-
rocznie te potrzeby realizowali w wysokoSci 20%. Mysle, ze z duzg starannoScig staramy
sie tak alokowac¢ §rodki finansowe, aby najpilniejsze potrzeby zwigzane z modernizacja
wzorcow podstawowych jednostek miar zostaly zabezpieczone. Dlatego tez ta kwota,
jak obserwuje sie na przestrzeni kilku lat, minimalnie wzrasta. Wzrasta one na tyle,
na ile pozwalajg nam nasze skromne mozliwoSci finansowe. Jesli chodzi o §rodki euro-
pejskie, to GlIowny Urzad Miar uczestniczy od 2012 r. w dwéch projektach w ramach 7.
Programu Ramowego Unii Europejskiej Emina i Meteomet. Wartos¢ kazdego z projek-
tow finansowanych przez Komisje Europejskg wynosi 30.000 tys. euro. Srodki finan-
sowe z tytulu tych projektow nie zwiekszaja bezposrednio planu wydatkéw budzetowych
Gtéwnego Urzedu Miar, ale stanowig one mozliwo$¢ dofinansowania i sfinansowania
udziatu naszych pracownikéw w tych projektach, co mozna postrzegaé, jako lokowanie
i budowe, poglebianie i polepszanie kompetencji zasobéw ludzkich w naszym urzedzie.
Jesli chodzi o zatrudnienie i wynagrodzenie, to zatrudnienie w 2013 r. w calej czeSci
64 planowane jest na 1695 etatow, co oznacza zmniejszenie o 15 etatoéw w porownaniu
do planu z 2012 r. Na przestrzeni lat 2007-2013 planowane zatrudnienie spadto o 140
etatow. Systematycznie zmniejszamy zatrudnienie, tak jak systematycznie zmniejsza
sie nam prawna kontrola metrologiczna i zakres tej kontroli. Z tym, ze nie jest to moze
zalezno§¢ wprost proporcjonalna z tego wzgledu, ze delegujac cze§¢ zadan metrologicz-
nych na podmioty upowaznione, musimy tez utrzymywac potencjal po stronie admini-
stracji miar, bo w kazdej chwili te czynnoSci mogg z powrotem wroci¢ do administracji
miar w momencie, w ktorym podmiot nie bedzie nadal zainteresowany §wiadczeniem
ustug w formie upowaznienia. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wynikajgce ze sto-
sunku pracy w naszej czesci 64 ksztaltuje sie na poziomie 3908 zl. Jest to na pewno
wynagrodzenie niekonkurencyjne w stosunku do ofert rynku komercyjnego, biorac pod
uwage, ze do realizacji zadan w metrologii trzeba zatrudniaé¢ osoby o bardzo unikal-
nych, waskich kompetencjach. Sg to metrolodzy, ktorzy oprocz podstaw, ktére daje odpo-
wiednie wyksztalcenie techniczne, potrzebuja réwniez znacznej praktyki, ktérg moga
odbywac tylko i wylacznie pod nadzorem bardzo zaawansowanych stazem metrologow,
z reguly opiekunéw wzorcéow panstwowych. Przekazywanie tej wiedzy jest niezbedne,
ale tez determinuje obowigzek po naszej stronie zatrudniania osob na tzw. zakladke,
a zatem powiekszania kosztow realizacji zadania zwigzanego z utrzymywaniem konkret-
nego wzorca jednostek miar. W tym zakresie staramy sie wspiera¢ mechanizmem, ktory
stosujemy, to znaczy na szerokg skale organizujemy staze i praktyki studenckie i z tych
0sob, ktore odbywaja te staze i praktyki u nas, staramy sie wyselekcjonowac potencjal-
nych pracownikéw administracji miar. Osoby te nie sg moze na razie takimi drogimi
pracownikami, jak zaawansowany stazem metrolog, ale mozliwo§¢é zapoznania sie z tak
unikalng wiedzg i pracag, jaka jest w Urzedzie, stanowi swego rodzaju bonus i zachete
dla tych ludzi. Staze te ciesza sie duzym zainteresowaniem i mamy z tego powodu swego
rodzaju satysfakcje. Jesli chodzi o szczegoty, ktore dotyczg naszego budzetu, to pozwoli-
fam sobie zawrze¢ je w informacji, ktérg przekazalam weze$niej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

Dziekuje bardzo, pani prezes. Panie posle, prosze uprzejmie. Pan posel Zawadzki.

Posel Ryszard Zawadzki (PO):

d.f.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, pani prezes, szanowni goscie, projekt
ustawy budzetowej na rok 2013 w czeSci 64 — Glowny Urzad Miar zaréwno w zakresie
dochodéw, jak i wydatkow, zastuguje na przyjecie w przedtozonym ksztalcie. W 2013 r.
w rezultacie spadku dochod6éw i utrzymania poziomu wydatkéw powiekszona zostanie
roznica miedzy dochodami a wydatkami Glownego Urzedu Miar. Rok 2013 bedzie wiec
dziesiatym rokiem z rzedu, w ktorym wydatki Gléwnego Urzedu Miar beda wyraznie
wyzsze od jego dochodow. W strukturze wydatkow dominujg wydatki biezace, a wérod
nich zdecydowanie najwieksza pozycja sa wynagrodzenia wraz z pochodnymi. W 2013 r.
zaklada sie dalsze zmniejszenie zatrudnienia i minimalny wzrost przecietnych wyna-
grodzen. Udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogélem zostanie zwiekszony
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do 4,9%. Wzrost tego wskaznika mial miejsce takze w latach 2010-2012. Zwiekszenie
wydatkow inwestycyjnych nalezy uznaé za tendencje pozytywnag w przypadku Giow-
nego Urzedu Miar, gdyz poprzednio, w latach 2005-2009, nastepowalo systematyczne,
wyrazne zmniejszenie wydatkow inwestycyjnych. Grozito to dekapitalizacjg majatku
trwalego tej instytucji. Plan dochodéw Gi6wnego Urzedu Miar na 2013 r. wynosi 62.378
tys. z1. O przyczynie zahamowania wzrostu dochodow mieliSmy okazje przed chwilg
ustyszec od pani prezes. Dlatego przejde od razu do wydatkow. Zdecydowanie najwiek-
szg pozycje w wydatkach biezacych Glownego Urzedu Miar stanowig wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, ktére wynosi¢ bedg 101.539 tys. zl. Stanowi to 83,7% wydatkéw
biezacych. W poréwnaniu z przewidywanym wykonaniem roku 2012, wydatki na wyna-
grodzenia wraz z pochodnymi zwiekszg sie 0 3%. Wzrost ten wynika z tzw. efektu bazy.
Oto6z, w 2012 r. przeniesiono czes¢ srodkow przeznaczanych na szeroko rozumiane
wynagrodzenia, byly to, na przyklad, oszczednosci powstate po wyplaceniu dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego, na wydatki inwestycyjne oraz na pozaptacowe wydatki
biezace. Podobnie postgpiono takze w roku 2011. Wsérdéd pozostalych wydatkéow bie-
zgcych do najwazniejszych pozycji zaliczy¢ trzeba zakup materialow i wyposazenia,
zakupy uslug pozostalych, zakupy energii, §wiadczen socjalnych, ustug remontowych
i remontowo-konserwatorskich oraz podrézne krajowe. W poréwnaniu z przewidywa-
nym wykonaniem w roku 2012, wydatki zaliczone do tzw. pozostatych wydatkéw bie-
zgcych zmniejsza sie o 13,8%. Wydatki majatkowe Glownego Urzedu Miar zwiekszg sie
w 2013 r. w porownaniu z przewidywanym wykonaniem w roku 2012 o 3,7% i osiagng
kwote 6300 tys. zt. Wydatki te przeznaczone beda gtéwnie na zakup stanowisk oraz apa-
ratury badawczej i kontrolno-pomiarowej, budowe i rozbudowe stanowisk pomiarowych
oraz na zakup urzadzen technicznych. W strukturze wydatkéw zaklada sie minimalny
wzrost wydatkéw majatkowych z 4,8% w roku 2012 do 4,9% w roku 2013. Podobnie byto
w trzech poprzednich latach: 2010 — 2012. Warto przypomnie¢, ze przed 2010 r. wyraznie
wystepowala odwrotna tendencja. Zatrudnienie w Gl6wnym Urzedzie Miar zaplanowano
na 2013 r. w wysokosci 1695 etatow, tj. o 15 etatéw mniej niz zakladatl plan na 2012 r.
Podobna sytuacja wystapila w trzech poprzednich latach. Wtedy tez zmniejszono zatrud-
nienie. Zmniejszenie zatrudnienia w 2013 r. umozliwi chociaz minimalne podniesienie
Sredniej ptacy w Urzedzie, to bedzie stwarzalo mozliwo$¢ prowadzenia nieco bardziej
aktywnej polityki kadrowej. Ma to zapobiec odchodzeniu pracownikow do pracodawcow
prywatnych, oferujacych wyzsze wynagrodzenia. Przecietne wynagrodzenie miesieczne,
bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego, wyniesie w 2013 r. 3908 z1, to jest 0 0,8%
wiecej niz wynosil plan na 2012 r. a bylo to 3878 zl. W centrali Gtéwnego Urzedu Miar
wynagrodzenie w 2013 r. wyniesie 4556 zl, to jest 0 22,1% wiecej niz w jednostkach
terenowych, w ktorych wyniesie ono 3733 zt. W 2012 r., zgodnie z ustawg budzetowa,
byto to odpowiednio 4556 zt i 3697 z1. Zmniejszona wiec zostala réznica miedzy §rednim
wynagrodzeniem w centrali a §rednim wynagrodzeniem w jednostkach terenowych.

Jezeli chodzi o budzet w ukladzie zadaniowym, to Glowny Urzad Miar realizuje
praktycznie jedno zadanie. Jest to zadanie 6.5 — ,,Wykonywanie czynnosci z dziedziny
metrologii, probiernictwa, kas rejestrujacych” w ramach funkgji 6 ,,Polityka gospodarcza
kraju”. Informacje dotyczace realizacji tego zadania zamieszczone sg w materiale Rady
Ministrow ,,Planowanie w ukladzie zadaniowym na rok 2013” i nie budzg one zastrze-
zen. Odnosi sie to takze do przyjetego miernika, ktorym jest liczba wykonywanych czyn-
nosci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujacych w stosunku do §redniej
z wykonywanych czynno§ci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujacych
za ostatnie trzy lata.

Panie przewodniczacy, biorgc pod uwage materialy przedstawione obu Komisjom, jak
rowniez dyskusje, ktora odbyla sie na posiedzeniu sejmowej podkomis;ji stalej ds. ekono-
miki edukacji i nauki, wnosze o pozytywne zaopiniowanie budzetu panstwa na rok 2013
w czesci 64 — Glowny Urzad Miar. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa postow chciatby
zabrac¢ glos? Nie widze zgloszen. W takim razie, stawiam pytanie, czy jest ktos przeciwny

10 d.f.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MLoDzZIEZY (NR 56),
KomisJi GosPoDARKI (NR 38)

pozytywnemu zaopiniowaniu projektu budzetu Gtéwnego Urzedu Miar? Nie widze.
Stwierdzam, ze obradujace wspdlnie Komisje pozytywnie zaopiniowaly projekt budzetu.

Na tym, prosze panstwa, konczymy punkt drugi. Teraz przystapimy do wylonie-
nia sprawozdawcy dla Komisji Finansow Publicznych. Wedlug mojej wiedzy, pan poset
Zawadzki wyrazil zgode. Tak, pan posel potwierdza to?

Posel Ryszard Zawadzki (PO):

Tak, panie przewodniczacy, wyrazitlem zgode.

Przewodniczacy posel Wojciech Jasinski (PiS):

d.f.

Dziekuje panu bardzo. Szanowni panstwo, czy przeciwko tej kandydaturze jest jakas
opozycja? Nie widze. W takim razie sprawozdawcg obradujgcych wspodlnie Komisji bedzie
pan posel Zawadzki. Bardzo dziekujemy.

Szanowni panstwo, wobec wyczerpania porzgdku dziennego, zamykam posiedzenie;
dziekuje panstwu postom, dziekuje pani prezes, dziekuje sekretariatowi.
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