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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 264)

26 stycznia 2022 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Wiestawa
Janczyka (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym

od oséb fizycznych oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wraz z autopoprawka (druki nr 1960
i 1960-A).

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Szwed sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej wraz ze wspoélpracownikami, Jan Sarnowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Michalkiewicz prezes zarzadu Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Biala, Paulina Gontarz, Bogdan Wojtow, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Jacek Markiewicz — legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Wieslaw Janczyk (PiS):
Szanowni panstwo, witam bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych wraz z auto-
poprawka (druki nr 1960 1960-A).

Informuje, ze posiedzenie bedzie prowadzone z wykorzystaniem Srodkéw komunika-
cji elektronicznej, umozliwiajacych porozumiewanie sie na odleglosé. Informuje réwniez,
ze zgloszenia do zabrania glosu w dyskusji przez poslow nalezy wysytaé pod adres email
kfpb@sejm.gov.pl oraz przez czat w aplikacji Whereby.

Przystepujemy do sprawdzenia kworum. Postowie czionkowie Komisji obecni na sali
obrad bedg glosowaé wylacznie przy uzyciu urzadzenia do glosowania za pomoca legity-
macji poselskiej, postowie uczestniczacy zdalnie w posiedzeniu Komisji glosuja za posred-
nictwem systemu do glosowania na tabletach. Prosze teraz o naci$niecie dowolnego
przycisku.

Szanowni panstwo, mam potwierdzenie z sekretariatu Komisji o tym, ze Komisja
ma kworum. Nie wylaczam na razie glosowania. Prosze czlonkéw Komisji Finanséw
dotaczac jeszcze do naszych prac.

Szanowni panstwo, chciatbym przywita¢ na naszym posiedzeniu pana ministra Sta-
nistawa Szweda, sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej. Rozu-
miem, ze pani dyrektor na te chwile reprezentuje pana ministra z podpisem wiasnie
pana ministra? Mam tutaj pewne rozbrojenie. Bardzo bym prosit o polaczenie sie i wyja-
$nienie nam tej sytuacji.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej Agnieszka Ginel:
Dzien dobry panstwu. Pan minister dolgczy do nas. Bedziemy w tej samej sali. Stad
rowniez jest informacja tutaj na pasku, ze potgczony jest pan minister Stanistaw Szwed.
Oboje bedziemy z tej samej sali, wiec...
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Przewodniczacy poset Wiestaw Janczyk (PiS):
Swietnie.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej Agnieszka Ginel:
Mam informacje, ze pan minister konczy jeszcze jedno spotkanie i dotgczy do nas.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Rozumiem. Witam rowniez pana ministra Jana Sarnowskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow. Pan minister polgczyl sie z nami. Witam réwniez pana
Krzysztofa Michalkiewicza, prezesa zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych. Pan prezes zapewnial mnie o swojej obecnosci.

Szanowni panstwo, przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Witam oczywi-
Scie panie i panow postow, przedstawicieli Biura Legislacyjnego i Prezydium Komisji.

Informuje panstwa, ze Sejm skierowal dzisiaj rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o rehabilitacji zawodo-
wej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych wraz z autopoprawka (druki
nr 19601 1960-A). Sejm wyznaczyl termin przedstawienia sprawozdania, umozliwiajacy
jego rozpatrzenie na biezacym posiedzeniu Sejmu.

W takiej sytuacji, jakg przedstawilem, proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia projektu
ustawy. Pierwsze czytanie odbylo sie juz na sali obrad sejmowych. Mam pytanie, czy
sg uwagi do tytutu ustawy? Tak, bardzo prosze, pan posel Marek Sowa.

Posel Marek Sowa (KO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam takg proSbe, ze jesli ktos chce sie wypo-
wiedzie¢, zeby mial takg mozliwo$¢ z uwagi na to, ze na sali sejmowej nie bylo moz-
liwosci udziatu w debacie. Okreslony zostal limit pytan. W naszym klubie ten limit
zostal wykorzystany. Nawet czlonkowie Komisji Finansow nie mogli zabraé... Ja nie
bede zajmowal panstwu dlugo, ale chcialbym zapytac tak naprawde, zanim przystgpimy
do pracy nad projektem tej ustawy. Mam trzy konkretne pytania i tak naprawde chcial-
bym, aby pan minister finanséw precyzyjnie to nam wypisal, bo panstwo wiecie, jaki
jest chaos. Ta ustawa w mojej ocenie tego absolutnie nie zmienia. W trakcie prac nad
ustawg we wrze$niu powiedzielicie panstwo jednoznacznie, ze podatek bedzie neutralny
do kwoty 11 140 zI. Taka kwota padta. Jak popatrzycie sobie w stenogram, macie to pre-
cyzyjnie zapisane. To bylo okoto 133 tys. zt, mniej wiecej taka kwota. Dzisiaj podnosicie
te kwote — tak przynajmniej w debacie publicznej jest mowione — do kwoty 12 800 zt
jest podatek neutralny. To, przyjmujac stawki podatkowe, ktore zostaly uchwalone,
nie potwierdza sie. Chcialbym, zeby Minister Finansow wyliczyl precyzyjnie, na jakiej
bazie opiera te informacje? Skad sie wzieto dzisiaj 12 800 zl i ze to bedzie neutralne dla
budzetu, bo na pewno to nie jest neutralne z punktu widzenia przyjetych stawek podat-
kowych?

Druga rzecz. Czy to oznacza, ze malzenstwa wspélnie rozliczajgce sie bedg mogly roz-
liczy¢ sie neutralnie do kwoty 307 200 z1 rocznie, bo to jest doktadnie podwdjna, powie-
dzialbym, 2 razy 12 800 z! przez 12 miesiecy.

Druga rzecz. Uprawiacie panstwo demagogie, ze osoby samotnie wychowujgce dzieci
nie stracg na tym podatku. Chcialbym, zeby byla taka sama analiza zrobiona na przy-
klad dla kwoty 14 000 zI brutto miesiecznie. To daje kwote 168 tys. zI miesiecznie. Wia-
domo, jak zastosujemy poprzednie progi — tam byto bodajze 82 tys. zl — to jest 164 tys. zt
Wowczas rodzic wychowujacy samotnie dziecko mogt sie rozliczyé... méglt zastosowac
te pierwszg stawke. Dzisiaj nie ma takiej mozliwoSci i panstwo doskonale sobie zdaje-
cie... ze przy wynagrodzeniu 14 000 zt brutto ten podatek jest zdecydowanie wiekszy.
Ten rodzic po prostu traci tysigce ztotych miesiecznie. Je§li nie rozwiejemy takich wat-
pliwo§ci na samym poczatku, to trudno nam zaufaé panstwu, skad sg te zapisy w tej
ustawie. Chyba ze chcecie nam powiedzieé, ze jakies dwa systemy prawne, w ogéle
podatkowe bedg obowigzywaly w roku 2022. Chciatbym, zeby na samym poczatku te
elementy zostaly precyzyjnie wyjasnione, bo w mojej ocenie one nie majg odzwierciedle-
nia w ustawie, ktoéra zostala przez Sejm i przez parlament przyjeta i podpisana przez
pana prezydenta. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje. Chcialbym tylko, zanim udziele glosu panu ministrowi finanséw Janowi
Sarnowskiemu, ktorego prositbym o krotkie odniesienie sie do podniesionych kwestii
- zaluje, ze w czasie, ktory zostal wyznaczony w debacie na pierwsze czytanie na sali
obrad Sejmu pan posel nie zdazy! dojs¢, ze tak powiem...

Posel Marek Sowa (KO):

Nieprawda.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

...z argumentami...

Posel Marek Sowa (KO):

Nieprawda.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Albo pan nie chciatl, bo jak slysze, byly takie mozliwoSci...

Posel Marek Sowa (KO):

Nieprawda. Zapisalem sie do pytania

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

...ale pan z tego nie skorzystat.

Posel Marek Sowa (KO):

Zapisalem sie do zadania pytania i pan marszalek Zgorzelski dostal informacje, ze zostat
ustalony limit na poziomie dziewieciu oséb dla naszego klubu... O§miu. Ja w tym limi-
cie sie nie zmieScitem i nie mégt mi udzieli¢ zgody na zadanie pytania. Pan minister
przekazal takg informacje i przeprosil mnie. To jest réwniez zapisane w stenogramie
z posiedzenia Sejmu.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dobrze, przyjmujemy te zasade, to znaczy, te informacje. Chcialem tylko przypomnie¢,
ze Platforma Obywatelska — teraz mowie to jako posel, nie przewodniczgcy Komisji —
przez 8 lat rzadzenia kwote wolng od podatku zdotala podnies¢ o — nie pamietam — 8 zi.
Chyba przeszacowalem, o 2 zt. Kazda wypowiedz w sprawach regulacji reform podat-
kowych, szanowni panstwo, wyrazajac troske, powinniScie zaczynac od przypomnienia
sobie tego faktu, co niniejszym czynie, i prosze mi wybaczy¢ szorstko$¢. Oddaje glos
panu ministrowi Janowi Sarnowskiemu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, odnoszac
sie do pierwszego z zadanych pytan, zmiany podatkowe Polskiego Ladu...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Prosze nie przeszkadzac¢ w tej chwili panu ministrowi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:

...zostaly okreslone w taki sposéb, ze w przypadku umowy o prace do poziomu okoto
5800 z1 podatnicy zyskujg, pomiedzy 5800 zt a 11 100 z! z niewielkim haczykiem dziata
ulga dla klasy §redniej, ktora doprowadza do tego, ze obcigzenie podatkiem i sktadka nie
ro$nie, miedzy 11 100 zt a 12 800 zt mamy do czynienia z podatnikami, ktorzy zyskuja
na podatkowych zmianach Polskiego L.adu nawet bez zastosowania ulgi dla klasy §red-
niej w wyniku przesuniecia dla nich progu zastosowania stawki 32% podatku. Dopiero
od progu 12800 zl znow to obcigzenie podatkowo-sktadkowe w stosunku do zeszlego
roku ro$nie. Tu mamy do czynienia z sytuacjg pracownika. W zeszlym tygodniu pan
premier Mateusz Morawiecki zakomunikowal, ze zasady, ktére w oryginalnym pro-
jekcie Polskiego Ladu zarezerwowane byly dla pracownikéw, zostang poszerzone row-
niez na inne kategorie podatnikéw — na emerytéw, na rencistow, na osoby zatrudnione
na podstawie umowy-zlecenia. Natomiast projekt, propozycja zmian legislacyjnych reali-
zujaca te propozycje i te zmiane zostanie przedstawiona w najblizszym czasie. Zaloze-
nia zostaly przedstawione w zeszlym tygodniu. Teraz w Ministerstwie Finansow trwaja
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prace nad przelozeniem ich na jezyk ustawy. Przy czym przypominam, ze mowimy tutaj
o korzysci, o braku straty, braku wyzszego obcigzenia w rozliczeniu rocznym, poniewaz
dzieki rozporzadzeniu z 7 stycznia br., rozporzadzeniu, ktorego przepisy przenoszone
sg teraz rowniez na jezyk ustawy w ramach niniejszego rozpatrywanego dzisiaj przed-
tozenia, udalo sie zapewnié, ze wysokos¢ zaliczek na podatek dla wszystkich wymie-
nionych przeze mnie teraz kategorii podatnikéw nie wzro$nie w stosunku do zaliczek
na analogiczne miesigce przy analogicznym poziomie dochodéw w zeszlym roku. Pensje
wiec bedg poréwnywalne styczen do stycznia, luty do lutego i listopad do listopada i gru-
dzien do grudnia.

W stosunku do pozostatych pytan pozwole sobie odda¢ glos panom dyrektorom, kté-
rzy sa dzisiaj na sali — z Departamentu Podatkéw Dochodowych oraz Departament Poli-
tyki Makroekonomiczne;.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, zanim oddam glos panom dyrektorom,
chcialbym prosi¢ rowniez o przyblizenie nam, ile os6b skorzysta na Polskim t.adzie
podatkowo, bo to jest liczba osob prawie 20 mln, tak? Dochodzaca do 20 mln oséb, tak?

Szanowni panstwo, chcialbym jeszcze po raz drugi przywitaé osoby, ktore wlasnie
dolgczyly do naszych obrad, to jest, pana ministra Stanistawa Szweda, sekretarza stanu
w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej — dziekujemy, panie ministrze, za osobiste
uczestniczenie w naszych pracach - i pana Krzysztofa Michalkiewicza prezesa zarzadu
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych. Panowie dyrektorzy,
prosze o przedstawienie sie do protokolu i uzupetnienie wypowiedz ministra Jana Sar-
nowskiego

Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansé6w Marek

Skibinski:

O, teraz pewnie mnie slychaé. Dzien dobry. Nazywam sie Marek Skibinski. Jestem
dyrektorem Departamentu Polityki Makroekonomicznej w Ministerstwie Finansow.
Moze powiem dwa stowa o tym, jak liczymy liczbe beneficjentow. Mamy stworzony tak
zwany model mikrosymulacyjny podatkowo-sktadkowy, ktory opiera sie na danych pola-
czonych PIT ZUS, czyli takie symulacje opieramy na okolo 26 mln podatnikéw i 18 mln
ubezpieczonych. Po prostu dla kazdego z nich, biorac pod uwage jego rzeczywiste dekla-
rowane na deklaracjach PIT dochody, czyli we wszystkich krytycznych kombinacjach,
jezeli chodzi o umowe o prace, zlecenia, dziatalno$¢ wykonywang osobiScie, dziatalnosc
gospodarczg. Dla kazdego pojedynczego podatnika dokonujemy jego rozliczenia podat-
kowego wlasnie w tym modelu. Powiem, jakie sg wyniki, jezeli chodzi o beneficjentow
ogolem. A wiec szacujemy, ze na Polskim t.adzie skorzysta niespetna 18 mln oséb, bez
zmian, czyli neutralna reforma bedzie dla okolo 6 mln podatnikéw, natomiast straci
okolo 2,5 mln podatnikéw.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, dziekuje za te wypowiedzi. Jeszcze pani przewod-
niczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie przewodniczacy, ja bym chciala, zebySmy te rozmowe prowadzili powaznie. Pierw-
sze pytanie mam do Biura Legislacyjnego, aby wskazalo zasady techniki ustawodawczej
legislacyjnej. Po pierwsze, panstwo wydali rozporzadzenie niezgodnie z obowiazujgcymi
przepisami. Ustawa podatkowa powinna by¢ uchwalona do konca listopada roku poprze-
dzajacego. W tej sprawie pojawil sie chaos. Panstwo probujecie to naprawié, ale trzeba
sie przyznac do btedu. To po pierwsze. Po drugie, mimo ze pan przewodniczacy kolega
posel Marek Sowa zadawal pytania, pan minister na te pytania nie odpowiedzial.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Odpowiedzial oczywiScie.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie odpowiedzial.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Ale w oczywisty sposob odpowiedzial.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Nie odpowiedzial na pytanie, czy malzonkowie beda mogli rozliczy¢ sie wspdlnie i czy
taczna kwota ich wspdlnych osiggnietych dochodow podlegajaca opodatkowaniu PIT jest
dwa razy okreslona w ustawie. Nie odpowiedzial. Nie odpowiedzial, jak bedzie wygla-
dalo rozliczenie sie samotnego rodzica. Ja pytatam, kiedy panstwo chcecie to naprawié.
Zabieratam glos w debacie sejmowej. Rowniez nie otrzymaliSmy odpowiedzi, kiedy to sie
zmieni. I teraz, jezeli jesteSmy w trakcie debaty, to pan przewodniczacy Komisji dzisiaj
pewnie tak na odchodne powiedzial nam, chcial poprawi¢ sobie samopoczucie. Panie
przewodniczacy, idgc tokiem pana rozumowania — 7 lat temu byl pan réwniez mlodszy.
Z tego, co bylo 7 lat temu, réwniez trzeba by¢ zadowolonym. Dzisiaj nie wiem, czy pan
jest zadowolony, ze 7 lat temu byl pan mlodszy a dzisiaj jest starszy...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Pani przewodniczaca, prositbym, zeby pani przechodzita do konkluzji...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

...ale 7 lat temu nie mieliémy takiej wysokiej inflacji.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

...bo te pani wyliczenia nie maja nic wspoélnego z projektem, ktéry procedujemy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

7 lat temu nie mieliémy takiej wysokiej inflacji. 7 lat temu nie mielisSmy takiej formuly
placenia skiadki zdrowotnej. Rowniez nie mieliSmy takiego... i 7 lat temu w systemie
podatkowym nie mieliSmy takiego chaosu. 7 lat temu... chce powiedzie¢ wcale to nie
wyglada tak fascynujaco, bo Produkt Krajowy Brutto za rok 2015 wynosit 1,799 bin,
a za rok 2019 wynosit 2 mld...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

2 bln z1.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

2,122 bln z1. 7 lat temu zdecydowanie dtug krajowy byl nizszy. Dlatego przytaczam te ele-
menty, zeby panstwo skontestowali swoje wypowiedzi, ze jezeli uznajecie, ze cze$¢ mojej
wypowiedzi jest bezzasadna, to zebyScie popatrzyli, ile razy popelniacie ten sam biad.
Jezeli moge powiedzieé, 7 lat temu i przez ostatnie 7 lat nie ma zadnych §rodkow z Unii
Europejskiej pomimo, ze placimy sktadki. Rowniez moge takg konstatacje powiedziec.
Oczekujemy jednak na rzetelng odpowiedZz pana ministra na pytania, ktore postawit
pan posel Sowa, bo one sg w tym wszystkim dla nas najistotniejsze. Chcemy rowniez
powiedziec, jezeli panstwo do réznych rzeczy wracacie albo pokazujecie innych, to nie
pokazujecie tam, gdzie majg mniejszg inflacje, nie pokazujecie tam, gdzie maja mniejsza
liczbe zgonéw na milion mieszkancow, i nie pokazujecie panstwo réznych innych ele-
mentow. Chciatabym sie skupic na tym, ze panstwo zgotowali ten batagan i oczekujemy
odpowiedzi na pytania, jakie zadal pan poset Sowa, i oczekujemy réwniez na refleksje,
ze tak jak dajecie rézne inne przyktady, mogliScie zrobi¢ dodatki i wsparcie tarczy 2.0
dla ludzi i dla przedsiebiorcow. JesteSmy po glosowaniu, ktére pokazalo, ze to jest skan-
daliczne i wstyd, poniewaz nie dajecie, nie pomagacie w takiej sytuacji, a po czesci sami
zgotowaliScie ten los. Przez ostatnie 7 lat panstwo nic nie zrobili w zakresie gospo-
darki klimatycznej i transformacji energetycznej. I to wlasnie jest panstwa wina, jezeli
mamy sobie tak méwic i prowadzi¢ taka debate. Panie przewodniczacy, mysle, ze nie tego
oczekujemy. Pokazalam przez to, ze jak panstwo za kazdym razem sie chwalicie, to jest
to nieprawda. Mamy ostatnie rzeczy... Pomiedzy tym, co panstwo powiedzieli, a tym,
co panstwo zrobili, jest zdecydowana rozbiezno$c. ale na pytania, ktére zadal pan poset
Sowa — pod ktorymi i ja sie podpisuje — oczekuje odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Bardzo prosze, panie posle. Pan poset Tomaszewski.
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Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Zabieram glos, poniewaz panstwo oczywiscie wykorzystujecie kazdy moment, zeby tylko
co$, co w takiej wielkiej skali jest wprowadzone, wymaga zawsze korekt, i najwazniej-
sze, ze one natychmiast sg podejmowane... ale zeby to przetozyé na jezyk praktyki,
bo wszystkie elementy dotyczace panstwa pytan co do kolejnych wyzszych wynagrodzen,
jak to sie bedzie przektadac, to oczywiscie nalezy wyjaéniaé, ale korzy$c¢ jest ewidentna.
A teraz pan sie Smieje, panie posle Sowa, wiec panu zacytuje to, jak bylo w praktyce.
To sg kwitki dotyczace wyplaty jednej z emerytur. Emerytura byla wyptacona w paz-
dzierniku ubieglego roku w wysokosci 1805 zt 79 gr. Byla wyptacona na reke. W listo-
padzie ubiegtego roku, poniewaz wyplacona byla dodatkowa emerytura tej samej osobie
w wysokos$ci 2828 z1 9 gr. Juz w grudniu ubieglego roku, réwniez byta wyplacona po sta-
remu, w tej wysokoSci z pazdziernika, czyli 1805 zt 79 gr, ale w styczniu br. emerytura
zostala wyplacona w wysokoS§ci 1934 zt 79 gr, czyli o 129 zt wiecej. Liczac oczywiScie
to razy 12, bedziemy mieli w skali calego roku wiecej o 1548 z1. 129 zt miesiecznie wiece;j.
To jest fakt. Panstwo mogg zagadywac i mowié, ze bedzie tak czy inaczej, ale to jest fakt.

Ale teraz, jezeli juz mamy te cze$é taka ogélna, a panstwo moéwia, ze Polski Lad
wszystko niszczy, to ja panstwu zacytuje fragment wypowiedzi prezydent Y.odzi z grudnia
2020 r. ,,Nigdy jeszcze nie bylo tak zle. To jest najtrudniejszy budzet w historii naszego
miasta. Epidemia COVID-19 zmasakrowala budzety samorzgdéw. Pozbawieni pomocy
ze strony rzgdu musimy cig¢ inwestycje i oszczedzaé na wydatkach biezacych. Co gorsze,
rzad nie jest w stanie przedstawi¢ nam zadnych wiarygodnych informacji na temat przy-
szlorocznych dochodéw, wiec najgorsze by¢ moze jeszcze przed nami. Nikt nie wie, ile
potrwa epidemia i jakie beda jej ostateczne skutki”. Szanowni panstwo, skonczyt sie 2021
rok i tenze wla$nie budzet. W ramach tego budzetu miasto ¥.6dz w stosunku do tego,
co uchwalito wtedy w grudniu 2020 r., zyskalto wiecej Srodkow w wysokosci 328 mlin z1.
Co sie sklada na te kwote 328 mln z1? 130 mln zt wiecej wplywow z podatkow docho-
dowych. 130 mln z1. 191 mln z wiecej w subwencji uzupelniajgcej. I jeszcze 7 mln z1
wiecej doszlo w zakresie dotyczacym wydatkow, to znaczy, zadan z zakresu administracji
rzadowej. Szanowni panstwo, jezeli doliczymy do tego 77 900 tys. zt w ramach juz roz-
dysponowanej kwoty na 2022 r., a przeciez bedg nastepne kwoty z Funduszu Inwestycji
Strategicznych, jezeli doliczymy do tego jeszcze 93,5 mln zl, ktoére zostaly wyplacone
W pierwszej... czy raczej w ramach Funduszu Inwestycji Lokalnych, to miasto ¥.6dz juz
zyskalo pot miliarda zlotych. Pot miliarda zlotych. Szanowni panstwo, to jest skutek
tejze polityki, w ktorg dzisiaj wpisuje sie Polski Lad. Panstwo moga permanentnie takie
hasta rzucac, ale zejdzmy... Ja wiem, panstwo méwig tak jak tu jest napisane: ,}.0dz
straci 323 mln”, wiec ja panstwu méwie, ze zyskala juz 500 mln z1, a bedzie jeszcze ciag
dalszy.

Pana manipulacja? Pan nie zna historii finansow samorzadu terytorialnego, bo gdyby
pan poznal, to pan by wiedzial, ze wtedy, kiedy byl wprowadzany system, zaden rzad
w kolejnych latach — ja mowie, zaden rzad — nie chcial dodawac, tylko odejmowat. Nie
wiem, co pan w tej chwili mowi.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Prosze nie przerywa¢ wypowiedzi panu postowi.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Ja moéwie o tym...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Wiem, ze to uwiera, ale prosze wytrzymac.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
...ze idg gigantyczne pieniadze do samorzadow, i dobrze, zwlaszcza na inwestycje. Pan
sie Smieje, wiec niech pan poda, powie, ile za pana rzadéw dodano samorzadom. Niech
pan pokaze. W zwigzku z czym... Ale tu prosze panstwa, dochodzimy do tego. Emerytka
tyle dostaje, tyle zyskuje. Sa tacy, co jest oczywistoscia, ktorzy dotozg do tego, ale to jest
ta grupa wymieniona tutaj, ktora bedzie placic te wiekszg sktadke zdrowotna, ktorzy
beda realnie ptacic te 9% z wlasnych zarobkéw, w zwigzku z czym prositbym, zeby pan-
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stwo naprawde przeszli do konkretow, bo owszem, sg bledy tak, jak méwilem panstwu...
Tak, byly bledy przy wszystkich wielkich reformach — trzeba je korygowaé, rowniez przy
reformie samorzgdowej, chociaz nikt nie byl przez lata skory dodawaé¢ pieniedzy. Mato
tego, jeszcze panstwu na koncu dodam, chociaz to wielokrotnie mowitem, ze wtedy, kiedy
byt drugi etap reformy — wprowadzanie powiatéw i samorzgdow wojewodztw, to owszem
kompetencje daliSmy olbrzymie, natomiast pieniadze na te zadania przekazane z admi-
nistracji rzagdowej do powiatéw, do samorzgdow wojewodztwa, rowniez do gmin dotozone
zostaly zadania i byly one o jedng czwartg mniejsze, niz to, czym dysponowala admi-
nistracja rzagdowa. Wtedy tez doszlo do awantury, ale Leszek Balcerowicz za pienigdze
samorzgdowe dokonywal wsparcia, zresztg rowniez pod przymusem gérnikow i hutni-
kow. Tam byly przekazywane wszystkie te pienigdze, natomiast reforma samorzgdowa
sie udala, bo samorzady sobie poradzily, chociaz zmniejszano im pienigdze.

Taka sama jest historia subwencji o§wiatowej. Wielokrotnie panstwu jg prezentowa-
tem. W tej chwili sg olbrzymie pienigdze i cieszmy sie, ze jest taka sytuacja. W jakiej$
mierze przys$pieszyly dzialania zwigzane z ochrong przed COVIDEM, ale systemowo
to zmniejszamy... to znaczy zmieniamy bardzo pozytywnie, rowniez jesli chodzi
o wyplaty i wynagrodzenia dla obywateli. PrzejdZmy natomiast do tego, zeby naprawic,
zeby te korekty przeprowadzi¢, natomiast nie tworzy¢ permanentnego...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Prosze nie przeszkadzac

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

...permanentnej propagandy. Bedzie. Chetnie dowiem sie, jaka jest odpowiedzZ na te pyta-
nia, ale panstwo nie mogg negowac, ze ta reforma przynosi korzySci zaréwno dla obywa-
teli, jak i dla samorzadow. Notabene méwigc szczerze, szanowni panstwo, te samorzady,
trzeba dodac niestety, ze w nie zbyt wiele w skali nie inwestowaly. Dzisiaj te pienigdze
celowo sg tak kierunkowane, zeby byly glownie na inwestycje. Tenze samorzad Lodzi
w ubieglym roku zaplanowat sobie 1,040 mld zi na inwestycje, a wydat 785 mln z1, mimo
ze dostal dodatkowo 328 mln zt wiecej. Malo tego, ten samorzad planowal, ze bedzie miat
306 mln zl deficytu, a dzisiaj ma nadwyzke 128 mln zl. A te inwestycje, szanowni pan-
stwo, to rowniez dodatkowe wplywy podatkowe, dodatkowy rozwdj i dodatkowe wyna-
grodzenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo panu Wlodzimierzowi Tomaszowskiemu za przekazanie informacji
i przedstawienie twardych danych z samorzadu. O glos poprosit pan Dariusz Wieczorek.
Panie posle, oddaje panu glos.

Posel Dariusz Wieczorek (Lewica):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przyznam sie szczerze, wysluchalem mojego szanow-
nego przedmowcy i nie wiem, czy... Tak, wzruszylem sie, to jest raz, a dwa, nie wiem, czy
my w tej samej rzeczywistoSci zyjemy, bo mam wrazenie, ze niektorzy w jakims$ Matrixie
chyba sg, bo po pierwsze, zwracam uwage na jedng rzecz, ze skutki wejScia w zycie
tej reformy bedziemy mogli okresli¢ dopiero za rok, bo to bedzie realny termin, kiedy
w kwietniu przyszlego roku wszyscy sie porozliczajg z podatkéw i bedziemy wtedy wie-
dzieli, jakie rzeczywiScie sg skutki tej reformy, bo przypomne, ze jest 24 — nie, przepra-
szam - 26 stycznia i raptem 3 czy 4 tygodnie wielkiego balaganu mamy za soba, a przed
nami wprowadzany kolejny wielki balagan tymi projektami ustaw. Moje pytanie wiec
jest nastepujace. Po pierwsze, jesli chodzi o te kwestie formalne, to pani wiceprzewodni-
czacajuz je tutaj zadawala, jezeli chodzi w ogole o podstawy, o konstytucyjnosé tego typu
rozwigzan. To pewnie bedzie wyjaséniane. Natomiast moje pytanie jest takie. Te ustawy
w ogéle nie zmieniajg tych wszystkich obcigzen, ktore byly okreslone w Polskim t.adzie.
One co najwyzej powoduja, ze dzisiaj bedziemy placili, podatnicy bedg ptacili mniejsze
zaliczki na podatek dochodowy. Stad pytanie do pana ministra jest takie, czy w rozli-
czeniu... czy to w rozliczeniu rocznym, ktore bedzie do kwietnia przyszlego roku za rok
2022... czy to bedzie rozliczenie na podstawie ustawy przyjetej w roku 2021? Jezeli
bedzie to rozliczenie na podstawie tej ustawy, to znaczy, ze wtedy te podatki po prostu
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trzeba bedzie placic, czyli dzisiaj mamy do czynienia z takg nieoprocentowang pozyczka
z budzetu panstwa, ktorg bedziemy zwracali do kwietnia przysziego roku.

I druga rzecz. Oprocz tego, ze wszyscy zyskuja, jedno jest pewne, ze osoby niepetl-
nosprawne stracity. W tej ustawie jest to wyraznie wpisywane. Efekt tych dziatan jest
taki, ze trzeba 1,5 mld zt w budzecie panstwa uwzgledni¢ na lata nastepne, ale tu sie
pojawiajg od roku 2003 te Srodki finansowe. Ja mam pytanie do pana ministra, co bedzie
w roku 2022, w jaki sposob beda uzupelniane te érodki finansowe, jezeli chodzi o fundusz
rehabilitacji os6b niepelnosprawnych, bo w roku 2022 wiasnie przez te kwote wolng
od podatku, przez te reforme ten fundusz nie bedzie zasilany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje. Mielismy kolejne zgloszenie. Pani posel Hennig-Kloska poprosita o glos, prosze
bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, panie po§le, ja sie bardzo ciesze, ze pan dotknal konkretnych przy-
padkow wyciggnietych z rzeczywistosci. bo ja rowniez mam ich pare. Tak, to prawda,
czeS¢ emerytow — osOb nizej uposazonych, zyskata na niewielkim obnizeniu ich podat-
kéw poprzez podwyzszenie kwoty wolnej, ale niestety pokazuje pan tylko pewien wycinek
rzeczywistosci, na ktorg trzeba spojrze¢ w szerszym kontek§cie. Widzi pan, po pierwsze,
obiecywaliscie ludziom bogactwo. Nie wiem, czy pan pamieta te wszystkie...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pani posel, przepraszam bardzo. Ja bym prosit, zebySmy tutaj — widze konsternacje
uczestnikow naszego posiedzenia — nie moéwili wszystkiego...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Nie, ale pan tu... Ale ja chce przedstawi¢ swoje wyliczenia.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
...co panstwo potraficie powiedzie¢, bo spotkaliSmy sie, zeby rozpatrzyc¢ ten projekt.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Dobrze, ale panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Jest kilka zmian i chciatbym prosié¢, zebySmy... Pierwsze czytanie bylo na posiedzeniu
plenarnym.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Pan poset rowniez méwit o rzeczach... nie o konkretnych zapisach, tylko o rzeczywi-
stoSci. Krotko i przyspiesze. Obiecywaliscie wiec ludziom bogactwo. Przyzna pan,
ze w dobie takiej drozyzny i takiej inflacji od 127 zt emeryt bogaty nie bedzie. Tu sie
zgadzamy, dobrze, ze ma te 127 z1 wiecej, ale nie poprawia to jego sytuacji, jezeli ceny
rosng szybciej. Natomiast do mojego biura zglosila sie inna emerytka, a w zasadzie jej
rodzina, bo ona nie byla w stanie doj$¢ do mojego biura, bo wiasnie zachorowala na cho-
robe onkologiczng. Szpital odmowil jej leczenia, odsylajac ja do domu bez biopsji, a inny
szpital, ktory chciat jg leczy¢, nie byl w stanie jej przetransportowac. Wie pan, ile musiata
zaplacic za transport z miasta do miasta prywatng karetka? To jest rzecz z rzeczywisto-
Sci. 3000 zI. W momencie, kiedy leza nam ustugi publiczne skierowane do senioréw mie-
dzy innymi, podniesienie im dochodu miesiecznego o 127 zlotych zycia im nie uratuje.
W momencie, kiedy odmawia im sie, mimo placenia przez lata podatkéw, utrzymywa-
nia panstwa, podstawowych ustug publicznych, jakim jest pomoc w opiece zdrowotnej.
Ja panu pokazuje calg sytuacje...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
...obowigzkach samorzadow.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Teraz ta sama emerytka... Tak, wzroénie jej, powiedzmy, doch6d z 1805 do 1934 zi.
Tylko jesli ta emerytka zadbala o siebie i na przyklad skorzystala wcze$niej z odpisu...
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
To nie dotyczy omawianego projektu, pani posel. Prositbym moéwi¢ na temat.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Rzeczywistosc. Ja mowie o rzeczywistoSci emerytow. Jezeli cheecie panstwo postuchac...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
O rzeczywistoSci prosze moéwic¢ w o§wiadczeniach poselskich. Teraz prosze na temat projektu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Jesli ta pani korzystala... Ale boli rzeczywistos¢. Boli, boli. Gdyby nie bolala, to byScie
tak nie zakl6cali mojego wystgpienia. Gdyby ta emerytka... Pomogliémy tej pani. Gdyby
ta emerytka... Panie przewodniczacy, czy ja moge?

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Tak, prosze kontynuowac, ale naprawde prosze o konkluzje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Moja wypowiedz jest zakt6cana.

Przewodniczacy posel Wieslaw Janczyk (PiS):
Naprawde bardzo prosze o konkluzje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Do poprawki, ktorg bede za chwile sklada¢. Gdyby ta emerytka...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Moze przy poprawce? Teraz jest dyskusja ogélna.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

...korzystata dotychczas z ulgi rehabilitacyjnej albo z ulgi na leki, ktérg moze odpisac
w wysokosci ponad 3 tys. zl, jezeli skorzysta ze wszystkich mozliwosci rocznie, to ile
tego podatku placila przed zmianami? Zero. A ile bedzie placi¢ dzisiaj? Zero, tylko
bedzie musiata do tego jeszcze zaptaci¢ sktadke zdrowotng. Tacy emeryci, ktorzy byli
troche bardziej obrotni, mimo ze majg bardzo niskie emerytury, dzisiaj tracg. MySmy
to mowili na Komisji, kiedy procedowaliémy ustawe, ale wy tego nie chcielicie stuchac.
Czy ich sytuacja sie poprawi? Nie. A emeryt, ktory dorabia, ma niskg emeryture 1000 zt
i dorabia — nie wiem - ciezko pracujgc na wlasnej dzialalnosci gospodarczej, ile zaosz-
czedzi na podatku, jak pan mys$li? Zero. A zaplaci od dzialalnoéci gospodarczej wyzszag
sktadke zdrowotng. I tak moge panu wymienia¢. Matka samotnie wychowujaca dziecko.
Te wszystkie przypadki, o ktorych thuczemy wam na tej Komisji, to sg przypadki, ktore
konstytucja kaze chroni¢ w sposob szczegolny. Panstwo powinno te osoby wspierac
nie tylko propagandowo. Powiecie, ze ile$ os6b zyska, ale kazdej z tych oséb nalezy sie
przyjrzeé, bo za kazdg takg grupa stoi ile$ ludzi, ktorzy nagle znalezli sie nie w lepszej,
ale w gorszej sytuacji. Bede dzisiaj sktadaé, panie posle, poprawki do tych przypadkow.
Mam nadzieje, ze pan dostrzeze rzeczywisto$é, ktorej dotychczas pan nie dostrzegat
i zechce sie nad tymi przypadkami réwniez pochyli¢, bo to sg przypadki, za ktorymi tak
jak powiedzialam, stojg ludzie w tysigcach, ktorzy slyszeli od was, ze bedg mie¢ wiecej,
a dostali po prostu nominalnie mniej. Nie mozna patrze¢ na caloksztalt narodu przez
pryzmat jednego kwitka, jednego przypadku, tylko wszystkich grup spolecznych. Zga-
dzam sie, 127 z1 dla emeryta to jest duzo pieniedzy, ale dla innego ta dodatkowa sktadka
zdrowotna, ktorg bedzie musial zaptacic, to rowniez duzo pieniedzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje rowniez. Zanim udziele glosu panu postowi Adamowi Gawedzie, prosze jeszcze
pana posta Wlodzimierza Tomaszewskiego.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
Krétko ad vocem. Pani posel nawet nie zauwazyla tego drobiazgu, ze w listopadzie ubie-
glego roku ta emerytka dostata dwukrotng wartosc tej emerytury. Przeciez tego nie byto.
Trzynastka czy czternastka nie byla dla tych emerytow dostepna i pani tego nie widzi.
Ale jeszcze na domiar tego wszystkiego...
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Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Widze, ale inflacja juz to zjadta.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Wielokrotnie panstwu to pokazywalem, a gdzie panstwo byli, czy w ogéle politycy, jak
inflacja byta 27%, 19%, juz nie méwie o 500%, tak?

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

A bezrobocie?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Wtedy nikt nikomu w niczym nie pomagal. Teraz wprowadzane sg tarcze, a teraz
mamy S§wiatowy kryzys energetyczny wynikajacy z zupelnie innych warunkéw i robimy
wszystko, zeby temu sie przeciwstawi¢, natomiast w systemie podatkowym owszem,
przede wszystkim jest kolosalna zmiana na korzy§¢, natomiast te elementy, ktore tutaj
sg pokazywane praktyczne, bedziemy korygowac. W tej chwili bedziemy je korygowac.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Oczywiscie. Dziekuje bardzo za ten glos. Pan posel Adam Gaweda.

Posel Adam Gaweda (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja oczywiscie bardzo szanuje wrazliwo$é pana prze-
wodniczacego na wszystkich czlonkéw Komisji iich che¢ zabierania glosu szczegélnie
wtedy, kiedy to jest, a moze przede wszystkim, w obszarze poza tematem dzisiejszego
posiedzenia. Rozumiem rowniez kolegéw postow, ktorzy na takie poétprawdy, nieprawdy
i wrecz wybiércze informacje reaguja, bo trudno nie zareagowacé. Ja rowniez mégtbym
dziesiatki takich argumentow w tej chwili przytoczyé nieprawdziwych informacji, ktore
zostaly tutaj przedlozone szczegélnie dotyczgce sektora gérniczego i energetycznego,
zaniedbanego przez wiele lat rzgdow Platformy. Ale nie chce tego robié, bo nie o to cho-
dzi. Spotke, w ktorej pracowalem, Platforma z PSL zostawila z dlugiem o§miomiliardo-
wym. O tym pewnie niektorzy poslowie juz nie pamietaja.

Ale pragne, panie przewodniczacy, w tej chwili zawnioskowac, zebySmy wrocili do roz-
patrywania rzadowego projektu ustawy, bo po to dzisiaj tutaj sie zebraliSmy. OczywiScie
przy okazji chcialbym rowniez dopytac pana przewodniczgcego, czy postowie opozycji —
Platformy i Koalicji, w czasie pracy nad planem pracy Komisji Finansow wnosili swoje
uwagi co do tego, zeby rozszerzy¢ czy zwola¢ dodatkowe posiedzenie, zeby rzeczywiscie
podyskutowa¢ merytorycznie na te wazne kwestie, bo za kazdym razem, kiedy doty-
kamy waznego projektu ustawy, trwa cala plejada wystgpien kompletnie niezwigzanych
z porzadkiem Komisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Nie wiem, pani posle, czy mam to przyjac jako wniosek formalny o zamkniecie dyskusji
i przejscie do...

Posel Adam Gaweda (PiS):

Tak, oczywiScie.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

...rozpatrywania poszczegolnych...

Posel Adam Gaweda (PiS):

Tak, panie przewodniczacy. Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
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Posel Krystyna Skowronska (KO):

Whniosek przeciwny, wiec bedziemy glosowaé. Ale zdziwil mnie pan posel Gaweda, ktory

jako posetl sprawozdawca zdecydowanie zawsze wykracza poza regulamin dotyczacy

sprawozdawania i méwi o zupelnie innych sprawach, ktore nie byly na Komisji.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mamy wniosek przeciwny. Przystepujemy do glosowania.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Niech pan tego nie robi.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Legislator z

Kto z pan i panéw postow jest za przejsciem do szczegbélowego rozpatrzenia omawia-
nej ustawy? Prosze o uruchomienie gtosowania. Kto jest za niezwlocznym przejSciem
do rozpatrzenia szczegotowego projektu ustawy, prosze o podniesienie reki i naci$niecie
przycisku. Sekretariat uruchamia glosowanie. Prosze o chwile cierpliwosci. Tak. Kto jest
za przejSciem do szczegbdlowego rozpatrywania ustawy, prosze o podniesienie reki i naci-
$niecie przycisku. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Szanowni panstwo, zamykam
glosowanie. Prosze o ogloszenie wynikow.

Glosowalo 44 postéw. Za — 23, przeciw — 19, wstrzymalo sie 2. Zatem wniosek o przej-
Scie do rozpatrywania ustawy zostal przyjety. Szanowni panstwo, czy zatem sg uwagi
do tytutu ustawy? Nie widze.

Zostal rozpatrzony.

Zmiana... Poprawka 1. Biuro Legislacyjne.

Biura Legislacyjnego Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o poprawki, to wydaje sie,
ze najpierw nalezaloby rozpatrzy¢ poprawki zgloszone przez paniag posel Hennig-Klo-
ske, poniewaz z tego, co widzimy, tu jest propozycja wprowadzenia zmian w ustawie
o podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych w przepisach poprzedzajacych art. 32, ktéry
jest w zmianie nr 1. Najpierw wiec nalezaloby rozpatrzyc¢ te poprawki.

Przy okazji jeszcze pytanie, jezeli panstwo przystapiliby do rozpatrywania tych popra-
wek, jak nalezy rozumie¢ te poprawki, poniewaz tutaj jest napisane na przykiad w pierw-
szej poprawce, zgloszonej przez panig posel, ze w art. 1 pkt 1 i 2 otrzymujag brzmienie.
Czy to oznacza, ze zmiana nr 1inr 2 czyli pkt 11 2 z art. 1 maja znikng¢ i w to miejsce
maja by¢ dodane na przyklad te punkty czy byc¢ zastapione pkt 1i 2 z poprawki nr 1 czy
tez przed zmiang 1 doda¢ nowe zmiany zawarte w poprawce pierwszej? Dziekuje.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Odpowiadajgc... Moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Prosze odpowiedziec.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Tak, oczywiScie, chodzi mi o to, zeby doda¢ przed zmiang nr 1.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Czyli doda¢ nowe zmiany?

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Dodaé nowe zmiany przed tymi, ktére mamy w nowelizacji.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Rozumiem, panie mecenasie, ze propozycja jest taka, zeby zacza¢ od tej pierwszej
poprawki klubu parlamentarnego, to znaczy, kota?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tak, bo ta pierwsza poprawka dotyczy art. 6 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, poprawka nr 2 dotyczy...
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Ale przepraszam. Moze po kolei. Ja bym proponowal, zebySmy omowiona poprawke
przyjeli w glosowaniu. Stanowisko rzadu do tej poprawki?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Nie wiem, czy my w ogole znamy te poprawke. Co jest w tej poprawce?

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Jesli pan przewodniczacy tylko pozwoli mi jg zaprezentowac...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Nie, przepraszam, tak nie mozemy zrobi¢. Oglaszam wiec... Panie ministrze, tu sg cztery
poprawki zgloszone przez Polske 2050. My§latem, ze pan je ma dostarczone, ale jezeli
nie, to oglaszam teraz... Czy 5 minut przerwy wystarczy? 10 czy wiecej?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
5 minut wystarczy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
5 minut. przerwy. Oglaszam zatem 5 minut przerwy. Czas na zapoznanie sie wszystkich
panstwa z przedtozonymi poprawkami Kota 2050.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
Szanowni panstwo, mineto duzo wiecej niz 5 minut. Wznawiam posiedzenie Komisji.
Mam pytanie do strony rzgdowej, czy panstwo juz sg gotowi do wyrazenia opinii
na temat poprawki zgloszonej przez koto 2050?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Oczywiscie tak, jesteSmy gotowi.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie ministrze, zatem bardzo pana prosze o opinie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Wobec pierwszej poprawki opinia jest negatywna.
Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Negatywna. Przystepujemy do glosowania.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Ale ja bym chciala jg zaprezentowac, panie przewodniczgcy. Mam prawo uzasadnic, tak?

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Ma pani prawo uzasadnié¢, tylko pani juz to zrobila na piSmie. Wlasnie mieliSmy
10 minut czasu, zeby sie z tym zapoznad.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Ale ja mimo wszystko... Ogladaja nas rowniez ludzie, stuchacze, widzowie, obywatele,
postowie uczestniczacy zdalnie. Nie wiem, czy wszyscy...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pani poset, bardzo prosze o zwiezle uzasadnienie...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Kréciutko pozwole sobie...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
I powtorzenie tego, o czym juz wiemy. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, drogie postanki, drodzy postowie Komisji
Finansow Publicznych, w pierwszej poprawce chce zrealizowac obietnice ztozong przez
pana premiera Morawieckiego, ktory...

14 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Przepraszam, pani posel. Sekunde, bardzo prosze teraz o wyrozumialo$c. Przepraszam.
Do sekretariatu Komisji, czy poprawki sg zamieszczone na iPadach? Tak? Bo gdyby
tak nie bylo, to ja oglosze przerwe — poczekamy, az zostang zamieszczone na iPadach.
Mamy bardzo duzo czasu. M6j wniosek rowniez o to, zeby wcze$niej zglaszac tego typu
poprawki a nie w trakcie prac Komisji, Tym bardziej, ze sg one dosy¢ rozlegle. Jeszcze
jeden moment. Czekamy na...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Panie przewodniczacy, wezoraj o 20:00, szanowni panstwo, dostarczyliScie projekt
ustawy. CzekaliSmy...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Ale to bylo wczoraj, czyli byto bardzo duzo godzin, pani poset.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Ja réwniez przygotowalam solidne poprawki.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

W pani odczuciu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Mysle, ze bardziej...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

My sie zgadzamy z panig posel.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Przed chwilg sltyszeliSmy opinie Biura Legislacyjnego na ich temat.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Ale Biuro Legislacyjne juz powiedzialo...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Oddaje pani glos ponownie. Oddaje ponownie glos pani poset. Na pytanie pani przewodni-
czacej, czy sg zamieszczone na iPadach, mamy sprawdzenie i odpowiedz, ze sg zamiesz-
czone. Pani posel, oddaje pani glos. Prositbym o zwiezlg wypowiedZ nieprzekraczajaca
2 minut,

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Panie przewodniczacy, opowiadajac o poprawce nr 1, ktérg za chwile bedziemy gloso-
wac, po pierwsze, chcialam zauwazy¢, ze to, o czym moéwilo Biuro Legislacyjne, jest
ujete, bo tutaj jest napisane, ze w konsekwencji dotychczasowy pkt 1 oznacza sie jako 2,
a kolejnym zmienia sie numeracje w kolejnosci... numeracje pozostatych punktow, ale
rozumiem, ze panowie z Biura Legislacyjnego rowniez dopiero te poprawki dostali i nie
zauwazyli. Rozumiem jednak, ze to, o czym panowie moéwili, jest uwzglednione w tej
poprawce, wiec prosze juz nie odwolywacé sie do tej uwagi Biura Legislacyjnego, panie
przewodniczacy.

Natomiast méwigc juz o samej poprawce, ta poprawka jest po prostu realizacjg zapo-
wiedzi pana premiera Morawieckiego, ktory w ubieglym tygodniu obiecywal obywatelom,
ze nikt, ale to nikt, kto zarabia do 12 800 zt brutto nie bedzie tracil na Polskim t.adzie,
tymczasem stan prawny rzeczy jest taki, jak dobrze panstwo wiecie, ze zaréwno emeryci,
rencici, zleceniobiorcy, ale rowniez osoby pelnigce funkcje akademickie, nauczycieli
akademickich nie sg objeci tak zwang ulgg dla klasy éredniej, w zwigzku z czym traca
na Polskim Ladzie, na jego rozwigzaniach na duzo nizszym poziomie niz 12 800 z. Zdzi-
wilam sie bardzo, powiem szczerze, i czekalam wlasnie do wczoraj, az panstwo przed-
lozycie projekt ustawy, bo bylam pewna, ze ta obietnica pana premiera w tym zostanie
zawarta. Nawet pan posel Gontarz — przepraszam, jezeli przekrecam nazwisko — mowit
z méwnicy sejmowej, ze to jest w ustawie, a ja tego w ustawie tego nie widze, w zwigzku
z czym ta poprawka jest niezwykle wazna, jezeli ma spelni¢ sie panstwa zapowiedz, jak
rowniez zresztg zapowiedz pana posla wypowiedziana z mownicy, ze wlasnie emeryci,
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rencisci osoby zarabiajgce w oparciu o umowy cywilnoprawne bedg objeci tak zwang ulga
dla klasy §redniej. To jest niezwykle wazne, bo powiedzial pan, ze te czterysta co$ tam
ztotych... 5100 zl podzielone na 12 miesiecy emeryci i rencisci réwniez bedg mogli sobie
odliczy¢ w miesiecznych transzach. Nie jest tak. Ale ja wiem...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Prosze mowi¢ na temat przedstawianej poprawki.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Proponujemy wiec, aby wlaénie te ulge rozszerzy¢ o osoby pracujace na umowach zle-
cenie, umowach o dzieto na prawach autorskich, ktére pobierajg emeryture i rente.
To dokladnie dopisujemy do art. 26 w ust. 4 tamtej ustawy. Tyle, jezeli chodzi o uzasad-
nienie pierwszej poprawki.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Szanowni panstwo, mamy stanowisko rzadu. Wystuchaliémy uzasadnienia. Przeczyta-
liSmy uzasadnienie poprawki. Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postow
jest za przyjeciem poprawki, prosze o podniesienie reki i naci$nieciu przycisku. Kto jest
przeciw? Kto sie wstrzymal? Glosujemy poprawke nr 1 kota 2050. Prosze panstwa, jesz-
cze chwile czekamy dlatego, ze mamy zbyt mato oddanych gltosow. Widze, ze czes¢ osob
wylaczyla sie z pracy.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Ale glosujmy, bo tak to bedzie... Jaki bedzie wynik, taki bedzie wynik.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dobrze, zamykam glosowanie. Prosze o uciszanie rozméw. Zamykam glosowanie. Prosze
o podanie i wySwietlenie wynikow.
Glosowalo 47 postéow. Za — 19, przeciw — 28, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka nie
zostala przyjeta. Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki zgloszonej przez pana posta
Roberta Gontarza. Nie? Czyli druga poprawka kota...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Patrzac na kolejno§é, tak, poprawka pani posel Hennig-Kloski, ale bez numeru, gdzie
jest napisane po prostu ,,poprawka”.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Ale ja przed chwilg uzasadnialam jg wlasnie. Teraz moim zdaniem, jezeli do art. 26...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
26 ust. 4.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Ktora przed chwila...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Na samym koncu mamy poprawke...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Wydaje sie, ze glosowali panstwo poprawke 1.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
...bez numeru.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Nie, ja uzasadnialam poprawke bez numeru.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Ale to nie ma znaczenia, pani przewodniczaca, bo my glosowaliémy zgodnie z wnioskiem
Biura Legislacyjnego poprawke 1.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Nie, bardzo wazne jest to, zebySmy wiedzieli...

16 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Ja nadmienilem to do protokotu i wszyscy wiedzieli z wyjatkiem pani. Teraz proponuje
przejsc do...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Nie, to ja zglaszam poprawke, panie...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dobrze, ale prosze pani, glosowalisémy to, co glosowalisémy i tego nie wycofam. Biuro Legi-
slacyjne proponuje teraz glosowanie poprawki oznaczonej jako poprawka bez numeru,
ktorg pani juz omoéwita. Przystepujemy do glosowania, ale nim to zrobimy, ja poprosze
o stanowisko rzadu do tej poprawki, ktora jest...

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Uzasadniajcie, czego ona dotyczy — ktorego artykutu i punktu.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
...w zestawieniu jako ostatnia.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, patrzac na chronologie przepiséw, poprawka nr 1 dotyczyta doda-
nia zmian w art. 6 ustawy....

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
A tamta w art. 26. Ale ja...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Kolejna dotyczy art. 26 ust. 4.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Ale ja czytatam tamtg poprawke.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pani posetl, ja bym prosil, zeby pani nie utrudniata pracy Komisji i zeby pani jednak
zaufala opinii Biura Legislacyjnego, ktore od lat prowadzi nas przy tego typu dziala-
niach.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Dobrze, w takim razie teraz zgtaszam poprawke nr 1.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Ale sekunde, bo ja przyjme tutaj logike, ktorg prezentuje Biuro Legislacyjne. Mamy
wniosek o to, zeby w tej kolejnosci rozpatrywac poprawke zgloszong w pakiecie popra-
wek przez pani kolo jako poprawke nieoznaczong na koncu tego zestawienia. Mozemy
uznad, ze to jest poprawka bez numeru, tak? Ostatnia. Panie mecenasie, czyli chronolo-
gicznie ona powinna by¢ teraz rozpatrzona?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Kolejnos¢ proponowanych zmian wymusza kolejnos¢ glosowania.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Tak. Pani posel, prosze, oddaje pani glos.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Dobrze.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Bedziemy gltosowaé poprawke nieoznaczong co do numeru za chwile po tym, jak poznamy
stanowisko rzadu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Ja po prostu miatam te kartki przestawione...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pani jg juz oméwila.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Ja jg prezentowalam, tak. To jest ta poprawka, o ktorej mowitam...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Art. 26 w ust. 4.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
...rozszerzajgca ulge dla klasy $redniej. Natomiast szanowni panstwo, w zwigzku z tym
chce powiedziec, ze ci poslowie, ktorzy przed chwilg glosowali przeciwko poprawce
numer 1, a nie tej bez numeru, glosowali przeciwko...

Przewodniczacy posel Wieslaw Janczyk (PiS):
Wiedza, bo mogli sie z tym zapoznac.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
...rodzicom samotnie wychowujacym dzieci... ulgi podwdjnego — mozna powiedzie¢ —
prawa do kwoty wolnej, na czym samotni rodzice tracg 3600 zt w ciggu roku. Przestancie
wiec mowic, ze ulga jest korzystniejsza, bo to zalezy od sytuacji osobistej danej osoby
bardzo rézne elementy...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Te poprawke juz gtosowaliémy. Pani wypowiedZ niczego nie zmieni.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
...wypadajg. Wielu rodzicow samotnie wychowujacych dzieci jest stratnych na tych prze-
pisach, ktore panstwa glosami zostaly wdrozone do systemu podatkowego.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Przypomne tylko...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Panie przewodniczacy, ja tylko dodam, ze zgtaszam te poprawke nr 1, ktora juz odpadta,
jako wniosek formalny. A teraz prosze o...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Nie ma takiego pojecia.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
...przeglosowanie poprawki bez numeru.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Mam prosbe o stanowisko rzadu...

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Wniosek mniejszosci.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Do tej poprawki w zestawieniu kota nieoznaczonej.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Gdyby panstwo nie przeszkadzali i dali sie skupic, to ja naprawde szybciej bym uzasadniata.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Staram sie w to uwierzyc. Panie ministrze, stanowisko do tej poprawki?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Negatywne. Glosujemy. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem tej poprawki? Glo-
sujemy. Kto jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie.
Glosowalo 47 postow. Za — 19, przeciw — 28, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka nie
uzyskala pozytywnej opinii.
Panie mecenasie, teraz ktora poprawka? Oznaczona jako druga?

18 m.s.s.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Z tego zestawienia poprawka oznaczona numerem drugim, czyli dotyczaca art. 26...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

ust. 7a.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

,po ust. 7 dodac 7a”.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:

Negatywne.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Negatywne. Glosujemy.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Panie przewodniczacy, chcialabym stowo uzasadnienia.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Prosze bardzo.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta poprawka nr 2 dotyczy dokladnie tej sytu-
acji, o ktorej mowitam w odpowiedzi na wystapienie pana posta Tomaszewskiego. Mamy
wiec sytuacje emerytow, ale rowniez osob z niepelnosprawnoscia, ktore uzyskuja dochod
w wysoko§ci nieprzekraczajacej kwoty wolnej od podatku, czyli 30 tys. zt. Te osoby
w zwigzku z tym, ze nie placg podatku dochodowego, nie sg w stanie odliczy¢ sobie dzi-
siaj ulgi rehabilitacyjnej, w tym stanowigcej jeden z przyktadow ulgi na leki. OczywiScie
najgorzej wypada sytuacja tych osob, ktére majg najnizsze uposazenie, dochody osobiste,
od ktorych nie placili weze$niej podatku, a dzisiaj nie tylko nie zaplacg podatku, ale bedg
musieli placi¢ wyzszg skladke zdrowotng. Tak naprawde na calej zmianie i reformie,
bedac osobami w najtrudniejszej sytuacji osobistej, chronionymi konstytucja, beda tracié
zwlaszcza w stosunku do osob z niepelnosprawnoscig o wyzszym dochodzie, bo dzisiaj
w gruncie rzeczy ulga rehabilitacyjna, w tym ulga na leki dla os6b — emerytéw i renci-
stow, ale rowniez dla 0sob z niepelnosprawnoécig o najnizszym dochodzie, stala sie bezu-
zyteczna, a stuzy osobom wyzej uposazonym. Dobrze, bo nikt nie chce tym osobom wyzej
uposazonym zabiera¢, natomiast wydaje sie, ze tym nizej uposazonym tym bardziej te
§rodki i te ulgi sa w szczegdblny sposob potrzebne.

PostulowaliSmy, aby zmienié¢ formule tej ulgi tak, aby ona mogta stuzy¢ réwniez tym
osobom, ktore tego dochodu nie majg. Nie bylo tej dobrej woli po stronie zwlaszcza klubu
poslow Prawa i Sprawiedliwo$ci na etapie procedowania ustawy. Jest szansa zmienic¢ te
przepisy, szanowni panstwo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Do tej poprawki. Po pierwsze, chcialabym panu ministrowi zadaé¢ pytanie, ile straca
na tym rozwigzaniu osoby, ktore dotychczas rozliczaly te ulge rehabilitacyjng miedzy
innymi na utrzymanie osoby... ktore majg na utrzymaniu osoby niepelnosprawne.
Uprzejmie poprositabym o odpowiedz na piSmie, bo panstwo, przygotowujac sie do tego
— tak jak méwi pani poset Hennig-Kloska, na przyklad dla oséb, ktérych wynagrodzenie
jest mniejsze czy §wiadczenie jest mniejsze niz 2,5 tys. zl — skasowali catkowitga mozli-
wosc¢ zrekompensowania nawet 2,5 tys. zt, wtedy kiedy sg ogromne... z wrazliwo$cia dla
tych oséb, ktére kiedys pracowaty albo pracujg w Komisji Polityki Spolecznej — te osoby
nie beda mialy zadnej ulgi.

W kontekScie przeglosowanej ulgi pytanie do pana ministra z prosbg o odpowiedz
na piSmie, ze z ulgi dla klasy éredniej, zeby to wybrzmialo, nie korzystaja emeryci, osoby
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otrzymujgce renty, osoby, ktore pracujg na umowy-zlecenia, a takze nauczyciele akade-
miccy i inne zawody, gdzie majg inne koszty... przychody z ZUS. Powiedzcie raz prawde,
ze nie bazowg jest kwota, ale Zrodlo, czyli zaden emeryt nie bedzie miat ulgi dla klasy
Sredniej. DaliScie tylko pracujacym wyzsza ulge, dla okreslonej grupy, dla informatykow.
Emeryci nie skorzystaja z ulgi dla klasy §redniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje. Przystepujemy do glosowania. Byl wniosek o odpowiedzZ na pismie, dlatego nie
udzielam glosu stronie rzgdowej. Kto z pan i pandéw posiow jest za przyjeciem poprawki
nr 2, prosze o nacisniecie przycisku i podniesienie reki. Poprawka nr 2 kota 2050. Kto
jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie.

Glosowato 47 postéw. Za — 19, przeciw — 27, 1 sie wstrzymal. Poprawka nie uzyskata
pozytywnej opinii Komisji Finansow.

Panie mecenasie, przechodzimy to poprawki nr 3, rozumiem, tak? Prosze uzasadnic,
pani posel.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Tak, po pierwsze, chcialam powiedziec, ze zglaszam jako wniosek mniejszo$ci poprawke nr
21 te bez numeru, tak jak te pierwsza, czyli wszystkie te dotychczas glosowane poprawki.
Prosilabym rowniez o te dane, o ktére prosita pani przewodniczaca. Jezeli ministerstwo
bedzie mialo dane, ilu emerytow odliczalo teraz ulge i na jaka kwote tgcznego wolumenu,
a nie bedzie moglo dzisiaj z tej ulgi korzystaé, rowniez prositabym o te dane.

A teraz, szanowni panstwo, poprawka nr 3. To jest ostatnia poprawka kota Polska
2050. W tej poprawce stajemy w obronie aktywnych zawodowo emerytow, ktorzy pozo-
stajg na rynku pracy. Obecne przepisy sg tak skonstruowane, ze nawet jesli posiadaja
oni nizszg emeryture, to od dorobionych pieniedzy nie mogg sobie odlicza¢ kwoty wol-
nej, ktora jeszcze im zostaje, i placg wyzszg skladke zdrowotng w wysokosci 9%, ktora
nie podlega odliczeniu od podatku. Te sktadke placg wyzszg zaréwno od emerytury, jak
i od dodatkowego dochodu, ktéry wypracuje dana osoba. Mamy taka sytuacje na rynku
pracy, ze emeryci czesto podtrzymuja prace zawodowg z powodu oczywiScie samych
dochodow, bo nie sg w stanie utrzymac sie z bardzo niskiej emerytury. Sg to osoby
zwlaszcza samozatrudniajgce sie, ktore zwykle, wedtug przelicznikéw, majg te emery-
tury troche nizsze. Mamy rowniez takie sytuacje, ze te osoby pozostajg na rynku pracy,
bo reprezentujg gingce zawody, ktorych nawet nie ma kto zastgpic — ostatni zegarmistrz
w mieScie, ostatni szewc — przyzwyczajony do swoich klientow, do miejsca - te prace
kontynuuje. Ona jest czesto do§é niskodochodowa, ale przynosi satysfakcje emerytowi,
a z kolei otoczeniu warto$¢ dodang. To rowniez spora grupa tak zwanej bialtej stuzby
zdrowia, w ktorej rak do pracy dzisiaj naprawde bardzo brakuje. Te przepisy zache-
cajg do biernosci zawodowej. Uwazam, ze jako przedstawiciele ustawodawczej grupy
powinni§my dbac o to, by tworzy¢ tak przepisy, aby one zachecaly jednak do jak najdtuz-
szego pozostawania na rynku pracy, zwlaszcza w dobie, gdzie mamy problem z rekami
do pracy. Ci, ktorzy chcg pracowac, powinni pracowac, a obcigzenia pracujacych emery-
tow powinny by¢ jak najnizsze. Tyle z mojej strony uzasadnienia, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Negatywne.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje. Kto za? Kto przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie.
Glosowalo 50 poslow. Za — 21, przeciw — 29, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka nie
zostala przyjeta.

Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
Zgltaszam wniosek mniejszoS§ci oczywiScie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Tak, bardzo prosze o dostarczenie do Prezydium przed zakonczeniem posiedzenia Komisji. ..
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Posel Paulina Hennig-Kloska (Polska2050):
OczywiScie.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
...wszystkich tych wnioskéw. Panie mecenasie, rozumiem, ze rozpatrujemy art. 1 i pro-
ponowang zmiane nr 1, do ktérej mamy poprawke pana posta Roberta Gontarza? Czy
pan poset zechce uzasadnic krotko, jednym zdaniem?

Posel Robert Gontarz (PiS):
Tak, uzasadnie bardzo krotko. Poprawka zawiera propozycje doprecyzowujace art. 32
ust. 3 pkt 1 ustawy PIT. Celem tego jest jednoznaczne okreslenie i doprecyzowanie przy-
padkow, w ktorych emeryt lub rencista moze zlozy¢ PIT 2. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan mecenas chciatby cos...? Nie ma woli zabrania glosu. Stano-
wisko rzadu? Stanowisko rzadu, pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Poprosze pana dyrektora.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie dyrektorze?

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow Aleksander
Lozykowski:
Stanowisko pozytywne.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pozytywne. Glosujemy. Kto za? Kto przeciw? Kto sie wstrzymal? Zamykam glosowanie.
Glosowalo 48 postéw. Za — 44, nikt nie byl przeciw, wstrzymalo sie 4. Poprawka
zostala przyjeta.
W tej sytuacji musze zapytaé, czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 1 wraz
z tg poprawka? Nie widze. A zatem zmiana nr 1 zostala przyjeta.
Zmiana nr 2. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 2? Nie widze.
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 3. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do zmiany nr 3? Do zmiany nr 3 Biuro
Legislacyjne ma uwagi.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na wstepie tylko chce zaznaczy¢, ze Biuro Legisla-
cyjne rowniez miato bardzo niewiele czasu na analize tego projektu, bo dostaliSmy go dopiero
weczoraj wieczorem. Dzisiaj dodatkowo przyszla autopoprawka, wiec ewentualne uwagi i wat-
pliwosci, ktore ma Biuro Legislacyjne, sg wynikiem tylko takiej pobieznej analizy projektu,
bo materia jest dosy¢ skomplikowana. Wiec to tyle na wstepie.

Jezeli chodzi o zmiane nr 3, to jest ona dosy¢ obszerna, bo polega na dodaniu art.
53a i mamy kilka uwag i pytan dotyczacych tej zmiany. Jezeli wiec pan przewodniczacy
pozwoli, to chyba to od razu do catego artykutu - tego 53a, ktory jest dodawany.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Pierwsza wiec kwestia. Tu jest napisane, ze ,,zaliczki na podatek dochodowy za mie-
sigce od lutego do grudnia biezgcego roku”. Pytanie, czy biorgc pod uwage kalendarz
prac nad tym projektem, jest to mozliwe do zrealizowania, aby dotyczylo to juz zaliczek
za luty tego roku, poniewaz dzisiaj mamy 25 stycznia, a ustawa bedzie... 26 stycznia,
przepraszam, ustawa bedzie uchwalona prawdopodobnie w dniu jutrzejszym, ale jeszcze
jest czas dla Senatu i dla Prezydenta. Jezeli wiec poszczegolni uczestnicy procesu legi-
slacyjnego zechca w catosci wykorzystaé przystugujace im terminy, to ustawa moze byé
ogloszona dopiero w marcu tego roku. To jest wiec pierwsze pytanie.
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Druga kwestia. W ust. 1 jest mowa o tym, ze platnik nie pobiera i nie wplaca tych
zaliczek w terminach, o ktorych mowa w art. 31, 38, 41 i 42. Problem polega na tym,
ze w art. 31 nie ma wlaSciwie zadnego terminu wskazanego, podobnie w art. 41. Z kolei
art. 38 i potem analogicznie art. 42 stanowig o terminach wptacania zaliczek. Pytanie
wiec, o jakich terminach jest mowa w art. 311 41?

Kolejna kwestia. Tutaj w pkt 1 jest mowa o kwotach zaliczek na podatek dochodowy
od tych przychodow, obliczonych zgodnie z przepisami niniejszej ustawy w brzmieniu obo-
wigzujacym w roku, w ktorym zaliczka jest pobierana. Biorgc wiec pod uwage, ze dotyczy
wylacznie roku 2022, nalezatoby napisa¢ w brzmieniu obowigzujgcym chyba w roku 2022?
Tylko problem polega na tym, ze w jakim brzmieniu obowigzujgcym ktérego dnia tego
roku? Zaliczki sg pobierane, powiedzmy, co do zasady co miesigc od miesiecznie wyplaca-
nych pieniedzy. Te zaliczki mogg by¢ pobierane w r6znych dniach danego miesigca w zalez-
nosci od tego, czy wyplata jest dokonywana z dotu czy z gory. Jezeli teraz mamy napisane,
ze w brzmieniu obowigzujgcym w roku, to w ktérym dniu tego roku? Przeciez, prosze
zwroci¢ uwage, tq ustawa, ktérg dzisiaj panstwo proceduja, brzmienie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych juz jest zmieniane i to wlasnie w zakresie dotyczacym
zaliczek. Inne przepisy obowigzywaly 1 stycznia biezacego roku w zakresie poboru zali-
czek, a inne przepisy bedg obowigzywaly po wejsciu w zycie tej nowelizacji, czyli w roku
2022 juz mamy co najmniej dwa brzmienia dotyczace zaliczek. Czy nie nalezaloby wiec
doprecyzowac, ze chodzi o brzmienie obowigzujace, dajmy na to, zeby zachowac rownos§é
wobec wszystkich ptatnikow, pierwszego dnia miesigca, w ktorym... czy za ktory jest
pobierana zaliczka. Zwracamy wiec na to uwage, ze to jest bardzo nieprecyzyjne ujecie tej
kwestii i nalezaloby sie zastanowi¢ nad doprecyzowaniem.

W pkt 2 proponujemy korekte redakcyjng: ,kwotg zaliczki na podatek dochodowy
od tych przychodow, obliczong zgodnie z przepisami niniejszej ustawy”, zeby bylo ana-
logicznie, jak w pkt 1, i znowu ,,w brzmieniu obowigzujacym” i tu proponujemy zasto-
sowaé reakcje zgodng z zasadami techniki prawodawczej, czyli ,,w brzmieniu z dnia
31 grudnia 2021” i na koficu réwniez ,,w brzmieniu obowiazujgcym” czy ,,w brzmieniu
z dnia 31 grudnia 2021”. Wraz z korektami w ust. 1 odpowiednie korekty powinny byé
dokonane w dalszych przepisach tego artykutu.

Kolejna kwestia. W ust. 3 jest uzywane pojecie ,,platnik pobiera pozostalg czesé nad-
wyzki zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych”. Zwracamy uwage, ze w obre-
bie jednego przepisu sg trzy nazwy odnosnie do jednego pojecia, czyli zaliczka. Raz
jest mowa o zaliczce na podatek dochodowy, raz jest mowa o zaliczce, a tu jest mowa
o zaliczce na podatek dochodowy od 0sob fizycznych. Nie nalezy w obrebie jednego prze-
pisu uzywac trzech pojec¢ na to samo czy trzech nazw w odniesieniu do tego samego poje-
cia. Proponujemy wiec ujednolici¢: ,zaliczka” albo ,zaliczka na podatek dochodowy”
w zaleznoSci od kontekstu.

W ust. 3 rowniez jest mowa pod koniec ,,w kolejnych miesigcach roku podatkowego”,
czyli rowniez proponujemy ,w kolejnych miesigcach roku 2022”, bo tego wylacznie
to dotyczy.

W ust. 4 z kolei réwniez proponujemy ujednolici¢ redakcje, bo tam jest mowa
o uwzglednianiu kosztéw uzyskania przychodow i jednej dwunastej kwoty zmniejsza-
jacej podatek. W kilku innych miejscach panstwo piszg o jednej dwunastej... o kwocie
stanowigcej jedng dwunastg kwoty zmniejszajacej podatek, wiec proponujemy rowniez
ujednolici¢ te redakcje analogicznie, jezeli chodzi o brzmienie.

P6zniej mamy pytanie odno$nie do ust. 5, bo jest nakaz odpowiedniego stosowania
przepisow ust. 2—4 do nadwyzki zaliczki niepobranej za styczen 2022 r. Czy tu wiec nie
bedzie watpliwosci, jak nalezy te przepisy odpowiednio stosowac do tych przypadkow?

Roéwniez w ust. 6 proponujemy te jednolitg nazwe tej zaliczki na podatek dochodowy.

W ust. 7 mamy pytanie, czy celowo uzyto spdjnika ,,lub” pomiedzy wskazanymi tutaj
przepisami, ktoére okre§lajg rodzaje przychodow, bo w innych przypadkach jest uzyty
spojnik ,,i” czy ,,oraz”?

W ust. 8 proponujemy w trzecim wierszu skresli¢ wyrazy ,,ptatnik ten”, bo to wynika
z wezesniejszej czesci zdania.
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W ust. 9 z kolei réwniez proponujemy skresli¢ odeslanie czy te wyrazy ,,okreslonej
w art. 27 ust. 17, bo to jest — powiem szczerze — znowu w obrebie jednego przepisu trzeci
sposob wskazania tej kwoty zmniejszajacej podatek. Proponujemy wiec réwniez ujedno-
lici¢ to nazewnictwo.

Ponadto mamy pytanie, bo tu jest mowa o sporzgdzonym na piSmie wniosku o nie-
przedtuzanie termindow, o ktorych mowa w tych przepisach. Znowu jest kwestia termi-
néw, bo w art. 31 i 41 nie ma zadnych termindw, i o jakim wniosku tutaj jest mowa?

I pytanie jeszcze odnoénie do ust. 10, czy on w ogodle jest potrzebny? Czy to niejako
nie wynika z samego charakteru wczes$niejszych przepisow, ze w tej sytuacji, kiedy nie
wystapi ta réznica, to po prostu nie ma tego obowigzku? Czy wiec w ogole ust. 10 w tej
sytuacji jest potrzebny

To tyle uwag do tej zmiany nr 3, ostatniej w tym artykule. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie, za szczegotowe omowienie tych licznych uwag. Mam naste-
pujaca propozycje. Poprosze o stanowisko rzgdu najpierw do tej wypowiedzi. Tak,
po pierwsze, jesteSmy przed drugim czytaniem i wyobrazam sobie, ze w drugim czytaniu
moglaby zostac zgloszona autopoprawka albo poprawka klubu parlamentarnego, dlatego
ze ta ilo$¢ podniesionych zagadnien, ktorg pan tutaj przed chwila, panie mecenasie,...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Niektore kwestie sg czysto legislacyjne i redakcyjne, wiec te oczywiste rzeczy, jezeli cho-
dzi o ujednolicenie nazewnictwa, wydaje sie, ze, je§li panstwo zgodzg sie jako Komisja,
to Biuro Legislacyjne, przygotowujac sprawozdanie, dokona tych korekt. Natomiast jest
kilka watpliwych kwestii, co do ktorych rzeczywiscie ministerstwo musiatoby...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dobrze, postuchamy wiec. Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Poprosze panow dyrektorow.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pan minister czy panowie dyrektorzy?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Panowie dyrektorzy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finansow Aleksander

Lozykowski:
Bardzo dziekuje za oddanie glosu. Ja odniose sie... Postaram sie po kolei odnie§é do tych
uwag. Pierwsza uwaga dotyczyta dodawanego art. 53a i dotyczyla tego, ze w przepisie
nie ma terminéw, ktére my tutaj przedtuzamy. Natomiast to oczywiScie jest intuicyjne,
poniewaz ten termin nie jest wyrazony wprost, tak jak najczeSciej to bywa, ze to jest
na przyklad 1 stycznia czy 31 grudnia, tylko ten termin prostu wynika ze zdarzenia.
Platnik pobiera zaliczke w momencie dokonywania wyplaty wynagrodzenia i to jest
to zdarzenie i ten termin, ktory jest wlasnie okreslony zdarzeniem. Platnik nie moze
w innym terminie pobrac zaliczki niz w momencie wyplaty wynagrodzenia i to wlasnie
ten termin jest przediuzany. Tak wiec odnosimy sie do tego. Oczywiscie to jest takie
poSrednie odestanie do terminu. Dlatego to proponujemy... to znaczy, wyjasniamy,
bo to byto bardziej pytanie.

Druga kwestia odnosila sie do pkt 1 w proponowanym art. 53a ust. 1 i dotyczyla
pytania, czy odeslania do roku... do ogélnie obowiazujacych przepiséw, ktére obowia-
zujg w danym roku i sg wystarczajgco precyzyjne. Naszym zdaniem ta regulacja w takim
brzmieniu oddaje sens regulacji, poniewaz tutaj chodzi o poré6wnanie zaliczki, ktora jest
pobierana na dany moment — ona pobierana jest w momencie wyplaty wynagrodzenia
wedlug przepisow obowigzujgcych w danym momencie i poréwnujemy jg do roku...

m.s.s. 23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 264)

24

do przepisow, ktore obowigzywaly na koniec roku 2021. To ¢wiczenie jest juz zastoso-
wane w ramach rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 50 Ordynacji podatkowej
i stuzy wlasnie temu, aby zaliczki, ktore sg pobierane w roku 2022, nie byly wyzsze
niz zaliczki, ktore bylyby pobrane wedlug przepiséw obowiazujacych... wedlug stanu
prawnego obowigzujacego w dniu 31 grudnia 2021 r. Wlasnie to nawigzanie do roku
w tym przepisie oddaje to, ze porownujemy jakby stan przepiséw rok do roku, natomiast
jak gdyby w kontekscie tych przepiséw jest dla nas jasne, ze chodzi o dany stan, ktéry
obowigzuje w dniu pobrania zaliczki, bo przeciez platnik jest zobowigzany stosowac te
przepisy w dniu... ktére obowigzujg w dniu pobrania zaliczki. Proponujemy wiec, aby
zostawic przepisy w takim brzmieniu.

Jezeli dobrze mam wynotowane, p6zniej byly takie zmiany do ustepu... do pkt 2 tego
samego ustepu pierwszego artykutu. To sg zmiany, ktére majg charakter legislacyjny,
i oczywiScie na te zmiany godzimy sie. Akceptujemy te zmiany. Jezeli Biuro Legislacyjne
zechce poprawié, to przy sporzadzaniu sprawozdania.

Podobnie jezeli chodzi o ust. 3, r6wniez te zmiany majg w naszej ocenie charakter
redakcyjny i chcielibySmy prosi¢ Biuro Legislacyjne o zastosowanie odpowiednio zapro-
ponowanych korekt.

Co do ust. 5, byla tutaj wyrazona watpliwo§é, czy stosowanie odpowiednio bedzie
dobrze rozumiane, natomiast jakby te przepisy, ktore tutaj proponujemy, to jest pewne
przepisanie czy usankcjonowanie w ramach ustawy norm, ktére zostaly wyrazone w roz-
porzadzeniu wydanym na podstawie art. 50. Stanowisko Ministerstwa Finansow jest
klarowne, ze przepisy rozporzadzenia miescily sie w delegacji art. 50, natomiast z uwagi
na pewne wystapienia podatnikéw i ptatnikéw wyrazajace watpliwosci, czy na pewno tak
jest, aby unikng¢, powiedzmy, wszelkiej jakie$ dyskusji i zapewni¢ maksymalne bezpie-
czenstwo prawne dla ptatnikéw i podatnikéw w procesie stosowania, proponujemy prze-
niesienie tych norm do przepiséw rangi ustawowej. Natomiast nie zmienia to zupelnie
charakteru i tresci samego mechanizmu, ktéry jest wyrazony w rozporzadzeniu. Dla-
tego wydaje sie, ze w ten sposoéb odestanie do rozporzadzenia bedzie jakby klarowne
dla podatnikéw, bo gdyby tak popatrzeé na to od strony praktycznej, to ksiegowa, ktora
poézniej dostanie przepis prawa wyrazony ustawa, de facto nie bedzie musiala nic wie-
cej sie douczyc¢ czy zrobic — po prostu jest to przepisanie tego rozporzgdzenia do normy
ustawowej.

Jezeli chodzi o — dalej byly chyba zmiany legislacyjne, takie redakcyjne, w tym
do ust. 8 — na to oczywiScie sie zgadzamy. Prosimy o stosowng poprawe tych przepisow.

Jezeli chodzi o ust. 9, byta wyrazona watpliwos¢, dlaczego méwimy o wniosku o nie-
przedtuzenie terminu, kiedy tutaj nie ma mowy o przedluzeniu terminu, ale tu jest jak
gdyby ta sama odpowiedZ co na poczatku, czyli méwimy o tych terminach, ktore sg okre-
Slone poprzez zdarzenie a nie poprzez konkretng date, a wiec zdarzenie wywolujace ten
termin, to jest moment pobrania zaliczki na podatek oczywiscie wedlug dnia wyplaty
wynagrodzenia Kazdy moze sobie w innym dniu oczywiscie w granicach prawa wyplacic¢
to wynagrodzenie, wiec moze by¢ to 5, 10, 15 dzien danego miesigca, jak sobie platnik
zyczy, wiec nie mozna wskazac konkretnie, ze to bedzie dana data, tylko po prostu idzie
to za momentem pobrania wynagrodzenia.

Tutaj zdaje sie, ze byla jeszcze uwaga do ust. 10, czy jest potrzebny taki przepis zwal-
niajacy platnika z obowigzku poboru i wplacania zaliczki. Tutaj faktycznie stoimy na sta-
nowisku, ze da sie to wyinterpretowac z ogdlnych zasad dzialania podatku dochodowego,
natomiast w tym zakresie bylo zglaszanych do nas, do Ministerstwa Finanséw, wiele
watpliwosci, czy faktycznie taki skutek bedzie dzialal automatycznie. Dlatego proponu-
jemy, aby po prostu wprost to uregulowac, zeby podatnicy, ptatnicy nie mieli watpliwosci,
ze jezeli taka sytuacja jak opisana w tym ustepie wystapita, nie musza pobiera¢ okreslonej
czesci zaliczki, tylko to przechodzi po prostu do rozliczenia rocznego. OczywiScie w rozli-
czeniu rocznym nastapi pewna kompensacja, jezeli pewne czesci zaliczki nie byly pobrane
w ciggu roku, a na przyklad dana osoba bedzie korzystac¢ z kwoty wolnej w rozliczeniu
rocznym, to tamte kwoty sie skompensuja i nikt, kto nie miat traci¢ czy zyskiwac na Pol-
skim tadzie, nie bedzie w wyniku dzialania tych przepisow tracil. Te przepisy maja cha-
rakter tylko dotyczacy rozliczenia §rodmiesiecznego... Srédrocznego w poszczegdlnych

m.s.sS.
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miesigcach roku. Zapewnia... gwarantuje okresSlonym podatnikom to, ze w poréwnaniu
do zasad poprzednich obowigzujacych do konica 2021 r. na zaliczkach nie bedg tracic, nato-
miast nie zmienia samych zasad — powiedzmy - opodatkowania i tego, czy kto§ bedzie
wiecej zyskiwal czy tracil, czy bedzie neutralny wobec Polskiego L.adu, tylko po prostu
przesuwa ten efekt ewentualnie, ktory miatby byc negatywny, na — powiedzmy -rozlicze-
nie roczne, gdzie skompensuje sie z tym efektem pozytywnym, a wiec tak, aby na biezaco
podatnik nie odczuwatl jaki$ negatywnych zmian zwigzanych z dzialaniem Polskiego Ladu
w sytuacji, w ktorej on koncowo zyskuje, zeby po prostu te negatywne elementy przeniesé
na koniec, aby one tam zniknetly. To chyba wszystkie te uwagi.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze za takie szczegélowe odniesienie sie do wypowiedzi
pana mecenasa. Panie mecenasie, jeszcze raz oddaje glos.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, panie dyrektorze, bardzo dziekujemy za te wyjasnienia. Przyj-
mujemy je, ale za wyjatkiem jednej rzeczy. Absolutnie w ocenie Biura Legislacyjnego
niedopuszczalne jest to, co zostalo zaproponowane w ust. 1 pierwszym w pkt 1, czyli
to odestanie do brzmienia obowigzujgcego w roku, w ktérym zaliczka jest pobierana.
Mamy tu do czynienia z tak zwanym odestaniem statycznym, wiec to ma by¢ brzmienie
na dany dzien. Przepis jest absolutnie biednie sformutowany i jezeli to ma by¢ ustawa
- ze tak powiem — wyjas$niajgca watpliwosci, naprawiajgca bledy, to tutaj jest ewidentny
blad zawarty w tym projekcie, poniewaz nie ma brzmienia obowigzujacego w roku. Pan-
stwo doskonale wiedzg, ze akurat w szczegolnoSci ustawa PIT jest nowelizowana wrecz
kilkadziesiat razy w ciagu roku, wiec jakie bedzie brane pod uwage przy wyliczaniu tej
roznicy? To jest... Ze tak powiem — na dzien dobry fundujemy sobie problem czy fundu-
jemy ksiegowym problem, jakie brzmienie ustawy majg bra¢ pod uwage przy dokonywa-
niu tego poréwnania. Dlatego wiec zwracamy na to uwage, ze taki sposéb sformutowania
jest absolutnie btedny, niezgodny z zasadami techniki prawodawczej, ktore statuuja,
ze przy odestaniach statycznych mamy wskazac dzien czy wskazaé brzmienie, z ktérego
dnia ma by¢ brane pod uwage. Stad w opinii Biura Legislacyjnego przepis w tym propo-
nowanym brzmieniu jest nie do przyjecia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dyrektor De
Lozykowski:

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o odniesienie sie jeszcze raz do tej kwestii dotyczacej
ust. 1 pkt 1. Czy panowie podzielajg teraz obawy Biura Legislacyjnego czy nadal nie?

partamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow Aleksander

My nie podzielamy tych obaw z tego wzgledu, ze te przepisy nie zmieniaja zasady obli-
czania zaliczki. W danym momencie, w momencie wyplaty wynagrodzenia ta zaliczka
musi by¢ obliczona wedtug zasad obowigzujacych w tym roku, wedtug przepiséw aktu-
alnie wigzacych ptatnika, natomiast dopiero pozniej przechodzimy do pewnego drugiego
etapu, czyli takiego mechanizmu, ktory okresla, jaka czesé tej — powiedzmy — ewentu-
alnej réznicy musi by¢ przeniesiona na kolejne miesigce lub ewentualnie na rozlicze-
nie roczne. Ten mechanizm polega na tym, ze porownujemy te juz faktycznie pobrang
zaliczke wedlug tych przepiséw, ktore obowiazujg w momencie pobrania zaliczki i tego
nie mozna tutaj zmieni¢, i porownujemy to do roku poprzedniego, czyli tu juz mamy
wskazany konkretnie 31 grudnia 2021 r., zebySmy to wiedzieli.

Wyktadnia tego przepisu nie moze zmierza¢ do innego momentu, bo nie mozemy
powiedzie¢ tutaj, ze kto§ pobral zaliczke na podatek i pdzniej wybiera sobie dowolny
inny moment odrebny od tego dnia, w ktérym platnik pobieral zaliczke na podatek.
To w naszej ocenie jest klarowne sformutowanie. Natomiast, jezeli sg tutaj pewne wat-
pliwoéci, mozemy ewentualnie jeszcze pochyli¢ sie nad tym przepisem i zaproponowac
moze jakie§ doprecyzowanie, ktore precyzyjniej odda sens tej regulacji.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dobrze. Szanowni panstwo, jesteSmy po zaawansowanej dyskusji na temat zmiany
nr 3. Jestem przygotowany do tego, zeby te zmiane przeglosowac, ale o glos poprosita
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pani przewodniczgca Krystyna Skowronska. Mam tylko prosbe o to, zeby pani nie zak16-
cita tego obrazu sytuacji, ktéry w tej chwili mamy, i cztonkowie Komisji mogliby przejsé
do glosowania w tej skomplikowanej rozleglej materii zmiany nr 3. Ale bardzo prosze
o krotka wypowiedz.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Po pierwsze, panie przewodniczacy, poprosze bez cenzury. Po drugie, prositam o udzie-
lenie glosu. Po trzecie, to te orly przygotowaty to rozwigzanie, ktére ma tyle btedéw...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Prosze nikogo nie obrazac.

Posel Krystyna Skowronska (KO):

...0 ktorym dzisiaj méwimy. Wszyscy tak opowiadaja, ze to byl zespot szczegdlny, ktory
doprowadzil do tego, ze cala Polska liczy... Pani posel Maslowska, prosze mi nie prze-
rywac. Czy pan przewodniczgcy moze powiedziec, zeby pani poset Mastowska nie prze-
szkadzala mi? ...Z panem réwniez nie rozmawialam, tylko zadaje pytania panu mini-
strowi i wolno mi zrobi¢ wstep. ...Ale prosze pana, gdyby tak bylo dobrze, to nie potrzeba
by bylo... nawet gdyby te poprawki byly dobrze przygotowane — to do pana posta, ktory
mi w tej chwili przerwal - to tak by nie bylo.

Pytanie. Mam dwa pytania do trzeciej zmiany. Do pana ministra Po pierwsze, co zro-
bimy z zaliczkg za styczen tego roku, ktora jest we wstepnej czesci przywolana, dlatego
ze regulujemy tylko od miesigca lutego? Po drugie, w tym ust. 5, o ktérym moéwiliSmy,
dotyczacym unormowania szczegblnego na podstawie przepisow Ordynacji podatko-
wej, przedluzonym na podstawie przepisow wykonawczych wydaje mi sie, ze potrzeba
- chciatabym i pytam Biuro Legislacyjne, czy nie powinno byé¢ tu przywotane rozpo-
rzgdzenie Ministra Finansow, o ktorym dzisiaj mowimy, z uwagi na to, ze jezeli nie
przywolamy okre§lonego przepisu wykonawczego, ktoéry zostal wydany, pozwolimy
na wydawanie do daty wej$cia w zycie ustawy... i czy nie pozwolimy do daty wejscia
w zycie ustawy wydawac jeszcze innych przepisow wykonawczych stosownie do art.
50 Ordynacji podatkowej? Czy tego przepisu nie mozna traktowaé jako przepisu blan-
kietowego, ktory umozliwia w calym okresie przed wejSciem w zycie ustawy, w calym
okresie procedowania wydawania innych przepisow wykonawczych na podstawie art.
50 Ordynagcji? Dzisiaj mamy jeden taki przepis, ale nie znaczy to, ze nie mogg pojawic
sie inne przepisy. Aby uscisli¢, ze tylko o ten przepis chodzi i tylko raz mamy taki kazus
zlamania przepisow, ze regulujemy norme ustawowg rozporzadzeniem wykonawczym,
aby w tym sie zamkna¢. Dlatego nie chcialabym, zeby to byl przepis blankietowy i uwa-
zam, ze w tym miejscu — pytam Biuro Legislacyjne — zeby doprecyzowac to, o co panstwu
chodzi w resorcie, o ten przepis, o to konkretne rozporzgdzenie wydane przez Ministra
Finansow jako naprawiajace btgd. Przypomne raz jeszcze pytanie, co z zaliczkami za sty-
czen? Poprosze teraz, bo odpowiedzi na pisémie nigdy nie moge sie doczekac od panstwa.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Panie mecenasie, bylo pytanie skierowane do Biura Legislacyjnego, wiec moze?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy i pani przewodniczgca, w opinii Biuro Legislacyjnego... To znaczy,
dwie kwestie. Po pierwsze, w ustawie nie mozemy odsyta¢ do rozporzadzen, do aktow
nizszej rangi, ale po drugie...

Posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale czy mozna wtedy wydac jeszcze 5 rozporzadzen?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
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...ale wydaje sie po analizie tego przepisu ust. 5, ze wyraznie jest ograniczone dzialanie
tego przepisu do zaliczki za styczen tego roku, wiec to wylacznie moze dotyczy¢ tego
jednego jedynego rozporzadzenia, ktore zadziatalo, wiec wydaje sie, ze tego niebezpie-
czenstwa nie ma. Natomiast rzeczywiScie Biuro Legislacyjne rowniez wczesniej pytato
o ten luty tego roku i zaliczke za luty, ktora jest wymieniona w ust. 1, i do tego pan
dyrektor sie nie odnidst.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dyrektor De
Lozykowski:

Panie dyrektorze, jest teraz okazja. Bardzo prosze o odniesienie sie do tego terminu - luty.

partamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finanséw Aleksander

Faktycznie, przepraszam, pominglem te kwestie. To znaczy, liczymy na to, poniewaz
to jest regulacja niecierpigca zwloki, a korzystna dla podatnikow i postulowana przez
platnikéw podatnikow, ze ta ustawa wejdzie w zycie jeszcze w lutym. Dlatego zapropo-
nowaliSmy takie brzmienie tego przepisu. Natomiast ten problem ze styczniem wiasnie
wynika z tego, ze nie mozemy regulowac juz stycznia, poniewaz zanim ta ustawa wej-
dzie w zycie, to jakby ten temat juz bedzie zamkniety. Jedynie wlasnie mamy od lutego
do konica grudnia tego roku... do grudnia mozliwo$¢ regulowania przepisami ustawy.
Bedziemy oczywiScie reagowac na biezaco, jezeli bedzie potrzebna zmiana, bo na przy-
klad ten proces sie nie zakonczy. Wtedy pewnie to by nalezato zmienié. Natomiast
jezeli chodzi o ten ust. 5, nie ma mozliwosci. Mamy juz 26 stycznia. Zostaly nam 4 dni,
zeby... Nie wyobrazam sobie, zeby prace nad tg ustawg zostaly zakonczone. Chyba nie
zakonczymy tej pracy w ciagu 4 dni nad tym projektem ustawy, wiec to jest niemozliwe
w praktyce — wydanie kolejnych rozporzadzen, ktore by zmienialy te kwestie, a poza
tym to dotyczy tylko przedtuzenia terminéw za styczen, co juz zostalo dokonane tym
rozporzadzeniem.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, wiec proponuje z upowaznieniem Biura Legislacyj-
nego do dokonania zmian redakcyjnych polegajacych na ujednoliceniu brzmienia. Jezeli
dobrze wynotowalem, to mamy tutaj czytelng zgode strony rzgdowej na zastosowanie
propozycji zmian do pkt 2 ust. 3. Panie dyrektorze, chyba dobrze zapamietalam, bo noto-
walem to. Jesli chodzi o inne przepisy, to raczej tutaj nie byto dalej idgcej delegacji — byty
tylko wyrazone stanowiska. W takim ksztalcie proponowatbym przejscie do glosowania
opinii dla tej zmiany nr 3. Panie mecenasie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, nie ma zadnej poprawki do zmiany nr 3, wiec nie ma czego glo-
sowac. Po prostu...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dobrze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

...Komisja rozpatrzyla ust. 3.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Pozostajemy wiec przy prostszej wersji, czyli to, co méwilem w pierwszym zdaniu -
zmiany redakcyjne i ujednolicenie brzemienia. Jeszcze raz powtorze, jesteSmy przed
drugim czytaniem. Prositbym o przeanalizowanie réwniez ze stenogramu wypowiedzi
Biura Legislacyjnego i ewentualne przedlozenie poprawek do drugiego czytania, co jest
rowniez dobrg praktyka. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 3 w art. 1? Nie
widze.

Zatem zmiana zostala przyjeta.

Przechodzimy do art. 2. W art. 2 zmiana nr 1. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o zmiane nr 1, tutaj w art. 33 w ust. 2 nadawane
jest nowe brzmienie pkt 1. Jest napisane ,,ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3
pkt 1 lit. b) oraz art. 33b. W dalszych przepisach jest mowa o §rodkach, o ktérych mowa
w art. 33b ust. 1. Pytanie wiec, czy tu rowniez nie nalezaloby doprecyzowac, ze chodzi
o art. 33b ust. 1? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Stanowisko rzadu do tego doprecyzowania?
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Dyrektor De
Lozykowski:

partamentu Podatkow Dochodowych Ministerstwa Finansow Aleksander

Pan minister Szwed w tym zakresie, tak?

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Pan minister Szwed. Panie ministrze, bardzo prosze.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej Agnieszka Ginel:

Mozemy to doprecyzowac.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Chodzi o art. 33.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej Agnieszka Ginel:

Sekretarz st

Tak, doprecyzujemy.

anu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:
Jest zgoda.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Sekretarz st

Jest zgoda.

anu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:
Jest zgoda na doprecyzowanie.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Panie mecenasie, rozumiem, ze przy takiej zgodzie nie trzeba do tego poprawki? Nie
trzeba. Czy sg inne uwagi do zmiany nr 1? Panie mecenasie, czy oprocz tej sg inne uwagi
do zmiany nr 1? Nie ma. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 1 w art. 2? Nie
widze.

Zmiana zostala przyjeta... rozpatrzona.

Zmiana nr 2. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
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Panie przewodniczacy, zmiana nr 2 jest dosy¢ obszerna. Jest kilka uwag do tej zmiany
nr 2.

Pierwsze pytanie. Ust. 1 — tam jest mowa o przekazywaniu §rodkéw na wyodreb-
niony rachunek bankowy, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3a ze znaczkiem 1 albo art. 33
ust. 3 pkt 2. Chodzi o to, ze rzeczywiscie w art. 29 jest mowa o wyodrebnionym rachunku
bankowym, podczas gdy w art. 33 jest mowa o rozliczeniowym rachunku bankowym.
Pytanie wiec, czy tu nie nalezaloby napisaé, ze na wyodrebniony rachunek bankowy,
o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a albo rozliczeniowy rachunek bankowy, o ktorym mowa
w art. 33 ust. 3 pkt 2. To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia dotyczy ust. 3. Mianowicie w ust. 3 na koncu jest napisane ,jezeli
spelnia warunki okreSlone w art. 33 ust. 7b i art. 68gg”. Chodzi o to, ze art. 68gg jest
przepisem majacym charakter epizodyczny i on obowigzuje teraz w okresie epidemii
i — jakby to powiedzie¢ — zastepuje przepis art. 37b w okresie epidemii. Warunek wiec
jest jeden — okreslony w art. 33 ust. 7b, a w okresie epidemii stosuje sie warunek z art.
68gg i niejako ten przepis sam wymusza swoje stosowanie, wiec tu nie chodzi o Igczne
spelnienie dwoch warunkoéw, tylko jednego warunku — z art. 33 ust. 7b, ktéry w okresie
epidemii jest zastepowany art. 68gg. Stad w opinii Biura Legislacyjnego mozna zrezy-
gnowac z odeslania do art. 68gg.

Kolejna uwaga dotyczy ust 4. Ona jest bardziej redakcyjna. Mianowicie znowu w tym
przepisie wniosek jest nazywany raz wnioskiem, raz wnioskiem, o ktérym mowa w ust.
1, a tu jest wniosek o wplate miesiecznych srodkéw na zakladowy fundusz jeden lub
drugi, o ktérym mowa w ust. 1. Réwniez proponujemy ujednolici¢ terminologie i pisaé
za kazdym razem ,wniosek, o ktorym mowa w ust. 1”7,

Pytanie do ust. 5, bo tam jest mowa o tym, ze stan zatrudnienia ustala sie w warto-
Sciach przecietnych i tak dalej, stosujac wylaczenia ze stanéw zatrudnienia okreslonych
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w art. 21 ust. 5, a w przypadku dysponentéw Funduszu Rehabilitacji rowniez art. 28
ust. 3. Tylko, ze w art. 28 ustep 3 — jakby to powiedzie¢ — nie ma wylgczen, tylko sa...
Tam jest mowa o... tam sg inne przestanki, inne okoliczno$ci. W kazdym razie nie
sg to wylgczenia.

W ust. 8 w trzecim wierszu jest mowa, ze dokonuje wplaty na fundusz w wysokoSci
kwoty stanowigcej réznice pomiedzy nienalezng lub zawyzong kwotg Srodkow. Wydaje
sie, ze kwota zawyzona rowniez jest kwota nienalezng, wiec mozna by bylto ograniczyé
sie wylacznie do sformulowania ,nienalezng”.

Ust. 9. Tu jest mowa o tym, ze minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecz-
nego okresli wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, zawierajacy w szczegdlnosci i tak
dalej. Pytanie, jak go okresli, w jakim akcie normatywnym? Tu chyba trzeba by byto
dopisac ,,okresli w drodze rozporzadzenia wzor wniosku” zawierajacy wymienione tam
elementy, bo tu ewidentnie brakuje tej formy aktu normatywnego, w ktéorym w ogoéle ten
wzor wniosku bedzie okreslony. To tyle uwag do zmiany nr 2. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Rozumiem, ze pan minister Stanistaw Szwed odniesie sie do tych uwag.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Tak, dziekuje bardzo. Po kolei, tak jak pan mecenas zglaszal uwagi. Pierwsza uwaga
dotyczaca rachunku wyodrebnionego. Tutaj jest zgoda, bo z art. 29 juz wynika, ze jest
to na wyodrebniony rachunek. Jest wiec zgoda, zeby wykresli¢ stowo :wyodrebniony”.
dJesli chodzi o zmiane nr 3 i skreslenie art. 68gg jako zbednego artykulu, roéwniez jest
zgoda.
Jesli chodzi o zmiane nr 4, to jest ona typowo legislacyjna. Rowniez jest zgoda.
Jesli chodzi o zmiane nr 5, to pani dyrektor.

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepelnosprawnych Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej Agnieszka Ginel:
Musimy chwileczke zastanowi¢ sie nad tg panstwa propozycja.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:
W takim razie jeszcze na chwileczke do pigtej wrocimy ewentualnie.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Tak.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Jesli chodzi o zmiane w pkt 8... W pkt 8 jest na to zgoda, tak?

Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej Agnieszka Ginel:
...do tego jeszcze wrocimy. Poprosimy o chwile przerwy.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
...pkt 8 jeszcze zweryfikujemy.
Jesli chodzi o pkt 9, to uwazam, ze jest prawidlowo, bo tutaj mamy napisane, ze wnio-
sek.. wzor wniosku bedzie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej. Tylko piata
i 6sma uwaga. Gdyby pan mecenas dal nam chwilke czasu, zebySmy mogli sie zapoznaé
z caloScig, to wtedy podjelibySmy ostateczng decyzje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie ministrze, ile czasu potrzeba na to?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
2 minuty.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
2 minuty. Dobrze. Jeszcze Biuro Legislacyjne poprosito o glos. Panie mecenasie, bardzo
prosze.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie ministrze, bardzo dziekujemy za te wyjasnienia. Niemniej jednak jezeli chodzi
o ust. 9, to w opinii Biura Legislacyjnego chyba nalezaloby jednak wpisa¢, ze ten wzor
wniosku bedzie okreslony w drodze rozporzadzenia, bo czym innym jest potem udostep-
nienie tego wzoru w Biuletynie Informacji Publicznej, ale najpierw nalezy go w czyms$
okresli¢c w jakim§ akcie normatywnym. A dopiero wtorng rzecza jest...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Tak, ale panie mecenasie, czy to by oznaczalo, ze musimy do tego zglosi¢ poprawke?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jezeli tak, to wowczas prosilibySmy pana przewodniczacego o przejecie tego jako swojej
poprawki,

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Rozumiem...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Bo prosze jeszcze zwroci¢ uwage — tylko jeden drobiazg — ze ten wzoér wniosku ma zawie-
ra¢ w szczegdlnosci informacje tu wskazane, wiec moze zawierac¢ rowniez co$ ponadto.
Jest wiec tutaj pewna swoboda decyzyjna organu okreslajgcego ten wzoér wniosku. Stad
on powinien by¢ okreslony w akcie normatywnym powszechnie obowigzujacym, jakim
jest rozporzadzenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Rozumiem. Jezeli bedzie nadal pozytywna opinia ministerstwa do tego pkt 9, to w razie czego
takg poprawke przejmiemy. Ale dajmy odrobine czasu do namystu wlasciwemu resortowi.
W sprawie pkt 5, 8 1 9. Rozumiem, ze ewentualna poprawka dotyczytaby tylko 9.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
8 chyba réwniez, bo jezeli sg takie watpliwosci, to...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dobrze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jest réznica miedzy kwotami nienaleznymi... czy jest inny tryb postepowania w przy-
padku kwot nienaleznych i kwot zawyzonych. Wydaje sie to oczywiste, ale jezeli sg wat-
pliwosci, to...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dobrze. Prosze panstwa, oglaszam 3 minuty przerwy. Mimo wszystko mysle, ze juz jeste-
$my poza polowa tego procedowania.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Szanowni panstwo, widze, ze ministerstwo jest juz przygotowane do kontynuowania.
Dziekuje za to.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Tak, panie przewodniczacy, mozemy juz odpowiedzie¢ na te...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Wznawiam posiedzenie Komisji. Panie ministrze, oddaje panu glos. Pan minister Sta-
nistaw Szwed.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Dziekuje. SprawdziliSmy jeszcze przepisy, jakie wystepuja réwniez w ustawie o reha-
bilitacji, i podtrzymujemy ten zapis w pkt 5. On jest rowniez ujety w innym przepisie
ustawy. Podobna sytuacja jest, jesli chodzi o pkt 8. Tutaj réwniez nie chcemy dokonywac
zmiany w pkt 9. Potrzebujemy wiec pkt 9 w brzmieniu, w jakims jest.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dobrze. Mamy wiec czytelna sytuacje. Jeszcze zgloszenie pana mecenasa. Oddaje panu
glos.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, chcemy tylko powiedzieé, ze Biuro Legislacyjne podtrzymuje
swoje stanowisko odnosnie do ust. 9, poniewaz tak jak powiedzialem, w jakim trybie,
w jakiej formie bedzie okreSlony wzoér tego wniosku? To jest pierwsza kwestia. Druga
kwestia. Pozostaje pytanie o charakter prawny tego wniosku —jaka jest moc wigzgca tego
wniosku? Czy to jest wniosek czy wzor wniosku o charakterze przyktadowym pomocni-
czym, czy tez z tego ma wynikaé¢ obowigzek stosowania wylgcznie tego wzoru wniosku,
bo jezeli to nie bedzie okre§lone w drodze rozporzadzenia, to charakter prawny takiego
wzoru wniosku jest absolutnie nieokreslony i nie wiadomo...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Przyjmuje...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...powszechnej mocy obowigzujacej tego wniosku.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Szanowni panstwo, widze, ze ministerstwo nie zmienia swojego stanowiska. Zatem czuje
sie upowazniony do tego, zeby przejsc do...

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Panie przewodniczacy, zakres jest okreslony w paragrafie... w pkt 9 i podtrzymujemy.
Wzoér bedzie opublikowany. Takie przepisy rowniez wczesniej publikowaliémy, wiec
chcemy podtrzymacé to rozwigzanie, jakie jest w tym projekcie.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dobrze. Strony zostajg przy swoich stanowiskach, a Komisja wyda za chwile opinie
co do zmiany nr 2 w art. 2. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 2 w art. 2 z tymi
uwagami, do ktérych naniesienia Biuro Legislacyjne zostalo upowaznione poprzez pozy-
tywne stanowisko resortu? Zatem prosze panstwa, czy jest sprzeciw wobec przyjecia
zmiany drugiej? Nie widze sprzeciwu.

Zmiana nr 2 z tymi uwagami, do ktérych naniesienia zostalo upowaznione Biuro
Legislacyjne, zostala przyjeta.

Zmiana nr 3. Nie ma uwag. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 3? Nie widze.
Zmiana nr 3 zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 4. Czy jest glos? Pro§ba o glos. Biuro Legislacyjne, pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o zmiane nr 4, to pomijajac
juz liter6wke we wprowadzeniu do wyliczenia w tym poleceniu nowelizacyjnym, tam
jest mowa o tym, ze na zadanie, o ktérym mowa w art. 33b. Pytanie, czy chodzi o caly
art. 33b czy ktorys z ustepow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Panie ministrze? Pan minister Szwed.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Podtrzymujemy zapis taki jaki jest w tym brzmieniu, ktére zaproponowaliSmy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 4 w takim brzmieniu, jak w przedlozeniu?
Nie widze sprzeciwu.
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 5. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o zmiane nr 5, proponujemy korekte redakcyjng
w tym przepisie, poniewaz jak panstwo patrza, tu jest napisane tak: ,,do wplat, o kto-
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rych mowa — w tych wszystkich wymienionych przepisach i konczy sie — oraz art. 38
ust. 2 pkt 1 - itak dalej — ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Chodzi
o to, ze z ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych jest wylacznie art. 38. Te
wszystkie wecze$niejsze to sg przepisy ustawy o rehabilitacji. Proponowaliby$Smy wiec
nastepujacg korekte. W drugim wierszu po wyrazach ,art. 33b ust. 8 po przecinku dopi-
sac ,,oraz wplat, o ktérych mowa w art. 38 —i tak dalej — ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych,” i dalej bez zmian.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pan minister Stanistaw Szwed.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanislaw Szwed:
Dziekuje za te uwage. Przyjmujemy ja oczywiScie.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Swietnie. Dziekuje za to. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia zmiany nr 5 z pozytywna
opinig dla uwag Biura Legislacyjnego? Nie widze sprzeciwu.
Zmiana zostala rozpatrzona.
Art. 3. Bez uwag. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 3? Nie widze.
Art. 3 zostal rozpatrzony.
Art. 4. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Dwie uwagi. W ust. 1 na koncu jest napisane ,,za miesigce, poczawszy od dnia 1 stycznia
2022”. Skoro odnosimy sie do miesiecy, to powinno by¢ napisane ,,za miesigce, poczaw-
szy od stycznia 2022” juz bez wskazywania dnia, bo to jest oczywiste. I druga rzecz.
W ust. 2 ,,wnioski, ktorych termin” chyba ,zlozenia” nalezaloby dopisa¢ ,,okreslony”
i tak dalej bez zmian.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pan minister?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:
Jest zgoda. Dziekujemy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 4 z pozytywnie zaakceptowanymi uwagami Biura
Legislacyjnego? Nie widze sprzeciwu.
Art. 4 zostal przyjety... rozpatrzony.
Art. 5. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 5? Nie widze.
Art. 5 zostal rozpatrzony.
Art. 6. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, w art. 6 w ust. 1 proponujemy korekte, bo tam jest tak: ,,w latach
2023-2032 limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 4 — Zabezpieczenie spoleczne”.
Problem polega na tym, ze numery cze$ci i nazwy czesci budzetowych sg okre§lane roz-
porzadzeniem Ministra Finansow, wiec to sie moze zmieni¢. ProponowalibySmy wiec
redakcje taka jaka jest w ust. 2, czyli limit wydatkow budzetu panstwa w czeSci, ktorej
dysponentem jest minister wlaSciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, bedacych
skutkiem finansowym - tutaj dopisa¢ — niniejszej ustawy, tak jak w dalszych przepisach
i nie bedzie wynosi¢, tylko w czasie terazniejszym ,,wynosi Iacznie”. W ust. 2 nic. W ust.
3 ,,w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok
budzetowy limitu wydatkéw, o ktérym”, bo to chyba... nie ,,0 ktérych”, tylko ,limit,
o ktérym mowa”, stosuje sie mechanizm korygujacy polegajacy na zablokowaniu wydat-
kéw budzetu panstwa. Teraz pytanie, jak nalezy rozumieé to pojecie zablokowania
wydatkow budzetu panstwa, poniewaz czy to chodzi o instytucje unormowang w usta-
wie o finansach publicznych, gdzie tam sg przewidziane procedury blokad, zreszta tam
sa trzy procedury tych blokad i jedna z nich jest taka, ze dysponent danej czesci budze-
towej moze dokonaé¢ blokady w ramach swoich czesci budzetowej. Czy wiec to nalezy
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odczytywacé jako odestanie do ustawy o finansach publicznych czy nakaz zastosowania
tego mechanizmu z ustawy o finansach publicznych czy tez jeszcze jakas inng instytucje?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pan minister Stanistaw Szwed.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed:
Co do tych pierwszych uwag legislacyjnych oczywiscie jest zgoda. Co do ostatniego pyta-
nia, chodzi o taki mechanizm, ktéry bedzie zabezpieczal budzet panstwa, ze Srodki mogg
by¢ wydane tylko do kwoty 150 mln zl w ciagu roku. Jezeli byloby wieksze zapotrzebo-
wanie, to do pokrycia tych érodkéw bedzie zobowigzany PFRON. Stad jest zastosowany
ten mechanizm korygujacy, polegajacy na zablokowaniu wydatkéow. Uwazamy, ze ten
zapis jest prawidlowy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dobrze. Mozemy wiec pozostaé przy takim uzgodnieniu, ktore zostato pozytywnie zaopi-
niowane przez Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
art. 6? Nie widze.
Artykut zostal rozpatrzony.
Art. 7.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Moze jeszcze przed przepisem o wejsciu w zycie rozpatrzy¢ tres¢ autopoprawki?

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dobrze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To wlasciwie moglo byé rozpatrywane po art. 2, ale powiedzmy, ten projekt stanowit
pewng calo$¢, wiec teraz przed przepisem o wejSciu w zycie proponowaliby$my rozpa-
trzyc jeszcze autopoprawke.

Przewodniczacy posel Wieslaw Janczyk (PiS):
Dobrze. Rozumiem, ze... Jeszcze stanowisko rzadu do tego bySmy...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Autopoprawka stanowi juz integralng czesc projektu, tylko Komisja...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Rozumiem.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...powinna rozpatrzyc te autopoprawke jako czesc projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dobrze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej autopoprawki? Nie widze.
Zatem zostala rozpatrzona i przyjeta.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, do samej autopoprawki tu jest proponowana nowelizacja ustawy
o podatku od wydobycia niektérych kopalin. Mamy jedno pytanie...

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...czy watpliwo§é dotyczaca tych przepiséw. Mianowicie tutaj jest mowa o tym, ze dodaje
sie rozdzial la — Przepisy epizodyczne. Jest napisane, ze w okresie od dnia 1 stycznia
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do dnia 30 listopada tego roku stawke, co istotne, podatku za tone wydobytej miedzi,
o ktorej mowa w art. 7 ust. 2, oblicza sie wedlug nastepujacego wzoru i tu jest ten wzor
podany. Porownujac teraz tre§¢ proponowanego przepisu i uzasadnienie do tego w tym
zakresie, w uzasadnieniu jest z kolei napisane, ze oznacza to, ze stosujac art. 7 ust. 21 4
ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin, podatnik bedzie stosowat te prze-
pisy, uwzgledniajgc wzor wskazany w art. 22a ust. 11 2. Teraz chodzi o to, ze sam art. 7
rowniez okre§la stawke, z tym ze tam jest napisane, ze oblicza sie stawke wedlug naste-
pujacego wzoru, jest ten wzor, przy czym stawka podatku wynosi nie mniej niz czy nie
wiecej niz. Tam sg jeszcze te gérne limity. Teraz wiec czy rzeczywiscie w tym przepisie
chodzi o stawke podatku na te kilka, na te 11 miesiecy czy tez wylgcznie o wzoér, ktory
jest elementem tej stawki, ktora jest okreS§lona w art. 7 ust. 2 i potem art. 7 ust. 4?7
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Bardzo prosze rzad o odniesienie sie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow Jan Sarnowski:
Oddaje glos panu dyrektorowi. Mamy pana dyrektora na linii online.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze. Oddajemy panu glos.

Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finansow
Artur Kawaler:
Dzien dobry panstwu. Chodzi o zmiane stawki podatku na te 11 miesiecy, natomiast zeby
ta stawka byla nizsza, wzor jest elementem tej stawki, czyli jest tam obnizony mnoznik
z 0,85 do 0,6.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Rozumiem, ze wypowiedz zostala zakoniczona, a nie przerwana.

Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finansow
Artur Kawaler:
Tak, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dobrze, dziekuje. Panie mecenasie, czy pan przyjmuje to wyjasnienie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Zwracamy na to uwage, bo rzeczywiscie przepis art. 7 ust. 2 brzmi tak, ze stawke
podatku za tone wydobytej miedzi oblicza sie wedlug nastepujacego wzoru. Stawka
podatku réwna sie —i dopisek — przy czym maksymalna stawka podatku wynosi 16 tys. zl
za tone. Rozumiemy wiec, ze ten dopisek ,,przy czym maksymalna stawka podatku”
w tym momencie przez te 11 miesiecy nie bedzie mieé¢ zastosowania.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Bardzo prosze jeszcze raz, panie dyrektorze, o odniesienie sie do tak zdefiniowanego
pojecia.

Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finansow

Artur Kawaler:
Dziekuje. Tak, jest tak, jak méwi pan mecenas. Zresztg ta maksymalna wysoko§¢ stawki
jest przeniesiona z obecnie obowigzujacych przepiséw, dlatego ze wzér podatku od wydo-
bycia miedzi oblicza sie za pomoca jednej ze skladowych, ktora jest cena miedzi. W zalez-
noéci, jak wahaja sie ceny miedzi na rynkach §wiatowych, tak jest obliczana stawka
podatku. Minister Finanséw co miesigc wydaje obwieszczenie, wskazujac, ile podat-
nik ma tego podatku zaptaci¢. Pierwotnie ustawodawca dal maksymalny poziom tego
podatku, kierujac sie rachunkiem ekonomicznym przedsiebiorstwa. Jezeli ceny miedzi
poszybowalyby do jakich$ niebotycznych pozioméw, stad jest to ograniczenie, ten cap
na maksymalng wysokosc podatku. Dziekuje.

34 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Panie mecenasie, czy ta odpowiedz jest satysfakcjonujgca? Rozumiem, ze tak. Pani prze-
wodniczgca, umawialiSmy sie, ze pani juz nie bedzie zadawac pytan. Dziekujemy bardzo.
A zatem, prosze panstwa, jeszcze raz czy po tym uzgodnieniu jest sprzeciw wobec przy-
jecia autopoprawki? Nie widze.

Autopoprawka zostala przyjeta.

Teraz glosujemy, a raczej rozpatrujemy art. 7 — wejscie w zycie. Buro Legislacyjne bez
uwag. Stanowisko rzgdu? Stanowisko rzadu pozytywne, rozumiem, tak?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jan Sarnowski:
Tak.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Glosujemy. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia art. 7? Nie widze.

Artykutl zostal rozpatrzony. Szanowni panstwo, zanim przejdziemy do glosowania
calego projektu ustawy, proponuje upowaznié Biuro Legislacyjne do dokonania zmian
o charakterze redakcyjnym, legislacyjnym i jezykowym stanowigcych konsekwencje
poprawek przyjetych przez Komisje w projekcie ustawy. Czy jest sprzeciw wobec tej pro-
pozycji? Nie widze sprzeciwu.

Wobec jego niezgloszenia stwierdzam przyjecie tej propozycji.

Poddaje pod glosowanie wniosek o przyjecie calego projektu ustawy. Czy jest sprzeciw
wobec przyjecia calego projektu ustawy? Jest sprzeciw. Glosujemy. Dobrze. A zatem kto
z panstwa jest za przyjeciem calego projektu prosze o naciSniecie przycisku i ewentual-
nie podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Jeszcze poczekam chwile.
Zamykam glosowanie. Zamykam glosowanie. Prosze o wyéwietlanie wynikéow gloso-
wania. Prosze jeszcze o odrobine uwagi, bo po ogloszeniu wynikéw bedziemy musieli
wybra¢ posta sprawozdawece.

Glosowato 45 postéw. Za — 25, przeciw — 1, wstrzymalo sie 19. Projekt uzyskat pozy-
tywna opinie Komisji Finansow.

Szanowni panstwo, Komisja musi wybra¢ jeszcze posla sprawozdawce, ktory przed-
stawi sprawozdanie Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby postem
sprawozdawczg zostal pan posel przewodniczgcy Andrzej Kosztowniak. Jeszcze udzie-
lenie glosu czy jaka$ inna propozycja? Ale przepraszam, w sprawie innej propozycji per-
sonalnej i posta sprawozdawcy, tak?

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Tak.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (KO):
Mam bardzo wielkg pro§be do panstwa, ktérzy sa sprawozdawcami, zeby nie wycho-
dzi¢ poza zakres dotyczacy sprawozdania, jak z tym mieliSmy do czynienia w niektérych
sytuacjach.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Czy pan przewodniczacy Andrzej Kosztowniak przyjmuje propozycje...

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Z przyjemnoScig. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Wiestaw Janczyk (PiS):
...zostania postem sprawozdawca? Dziekuje. Czy kto§ jest przeciwny tej propozycji? Nie
widze.
Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja wybrata posta Andrzeja Kosz-
towniaka na sprawozdawce Komisji.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie.
Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.




