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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 126)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej (nr 153)

21 czerwca 2022 .

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem poset Mirostawy Stacho-
wiak-Rézeckiej (PiS), przewodniczgcej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy,
rozpatrzyty i zaopiniowaty dla Komisji Finansow Publicznych:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. (druk nr 2306) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie:
— czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego — w zakresie czesci osSwiatowej:
— wydatki,
— czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji 11, 26, 52,
— czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatéw:
a) 801 — Oswiata i wychowanie
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
b) 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Piontkowski sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Klimowicz p. o. wicedyrektor Departamentu Administra-
cji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli, Piotr Prokopeczyk dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli, Cezary Pomaranski doradca w NIK.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Basicki, Anna Goral, Daria
Grochowska, Agnieszka Jasinska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dzien dobry. Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i polityki Regionalnej. Witam panstwa postow i gosci:
pana Dariusza Piontkowskiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki
i pana Piotra Prokopczyka — dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa
Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.
Pan? Bardzo prosze, pan sie przedstawi.
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Doradca w NIK Cezary Pomaranski:
Cezary Pomaranski — doradca NIK.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Piekne nazwisko. Cezary Pomaranski. Witamy. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finanséw Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2021 r. (druk nr 2306) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie: pkt 1 - czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie czeSci o§wiatowej — wydatki, pkt 2 — cze$ci budzetowej 83 —
Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 11, 26, 52, pkt 3 — czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogotem, w zakresie dziatow: 801 — Oswiata i wychowanie — dochody i wydatki,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe, 854 — Eduka-
cyjna opieka wychowawcza — dochody i wydatki, dotacje celowe, pkt 4 — zadan z zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Proponuje Iaczne zreferowanie
i 1gczng dyskusje nad wszystkimi cze$ciami budzetowymi.

Czy jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Nie ma.

Stwierdzam, ze przyjeliscie panstwo wniosek.

Prosze o zabranie glosu pana Dariusza Piontkowskiego — sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Edukacji i Nauki i przedstawienie sprawozdania w czesSciach 82, 83 i 85.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji i Nauki Dariusz Piontkowski:

Dzien dobry. Witam panstwa. Czes¢ 82 — to przede wszystkim subwencja ogélna dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W ustawie budzetowej na 2021 r. okreslono ja w kwo-
cie nieco ponad 52 000 000 tys. zt. Byla ona potem nieco zwiekszana. Zgodnie z prze-
pisami, subwencja jest wyzsza od subwencji w roku bazowym plus dodatkowe $rodki
na jakie§ dodatkowe zadania. I tak rzeczywiscie ztozylo sie. Miedzy innymi w trakcie
roku budzetowego zwiekszono o 187 000 tys. zt subwencje o§wiatowa z przeznaczeniem
na sfinansowanie zaje¢ wspomagajacych uczniéw w utrwalaniu wiadomosci i umiejet-
nosci z wybranych obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogdlnego.
To byl program, ktory miat poméc wychodzic¢ uczniom z edukacji zdalnej zwigzanej z epi-
demig COVID.

Ostateczna kwota czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2021 r. wyniosta ponad
2200 000 tys. z. W tej kwocie uwzgledniono takze m.in. skutki zmian w strukturze
awansu zawodowego nauczycieli, zmiany liczby etatow, skutki przechodzace podwyz-
szenia wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2020 r.

Tak, jak co roku, takze w 2021 r. z subwencji os§wiatowej byla wydzielona rezerwa
subwencji o§wiatowej, ktora ostatecznie wyniosta ponad 400 000 tys. zt. To bylo prawie
dwukrotnie wiecej niz kwota planowana, bo - jak wspomniatem — zwiekszono jg o srodki
na zajecia wspomagajace. Standard finansowy A, ktéry czesto kojarzony jest z subwencjg
oSwiatowa, w 2021 r. wyniost 6069 zl. Byl wyzszy o ponad 151 zt w stosunku do 2020 r.

Rezerwa subwencji oSwiatowej byla podzielona zgodnie z kryteriami podzialu
rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogblnej na rok 2021 r., zaopiniowanymi przez
Zespot ds. Edukagcji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego. Te érodki byly dzielone na dofinansowanie z tytulu wzrostu zadan szkolnych —
to jest kwota 132 000 tys. zI — prawie 33% calej rezerwy, zdarzenia losowe — niespelna
4000 tys. z1, niespelna 1% calej kwoty, dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wyplatg
odpraw dla zwalnianych nauczycieli — prawie 32 000 tys. z1, niespelna 8%, takze kilka
tytutéw zwigzanych z wyposazeniem w pomoce dydaktyczne — gcznie dwadzieScia kilka
procent, to w koficu zajecia wspomagajace uczniéw, o ktorych méwilem — prawie 35%,
korekta bledéw statystycznych, to rzeczywiscie mozna powiedzie¢ w granicach bledu
statystycznego, bo to zaledwie 0,01% oraz inne zadania o jednorazowym charakterze —
niespelna 0,1% catych §rodkow.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MeopzIEzy (NR 126),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 153)

Jesli chodzi o podzial na poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego, typy jed-
nostek samorzadu terytorialnego — najwiekszg cze$¢ w subwencji mialy gminy — prawie
45%, powiaty — 19,5%, miasta na prawach powiatu — 34,6%, wojewodztwa — 1,3% sub-
wencji o§wiatowe;j.

dJesli chodzi o czesé 85 — Budzety wojewodow — tutaj doszlo do wzrostu dochodow, ale
trzeba pamietac¢ o skali. Te dochody to niespetna 4000 tys. zI w skali zaledwie catego
roku. W stosunku do wydatkéw to naprawde bardzo niewielka czeSé. Jesli chodzi
o wydatki z tej czesci, to w dziale 801 — O§wiata i wychowanie — prawie 300 000 tys. zi,
nieco ponad 300 000 tys. zI po nowelizacji, a w dziale 854 — Edukacyjna opieka wycho-
wawcza — niespelna 28 000 tys. zI. Te pieniadze byly przyznawane na: utrzymanie kura-
toriow o$wiaty iich delegatur, w tym takze na wzrost wynagrodzen, jak w calej sferze
budzetowej, o 6%, dotacje przedszkolna, dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego
z przeznaczeniem na wyposazenie szkol w podreczniki, materialy edukacyjne i ¢wicze-
niowe, nagrody kuratoréw oSwiaty dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-wycho-
wawcze, realizacja takich programow, jak ,,Aktywna tablica” i Narodowy Program Czy-
telnictwa — priorytet III, bo pozostale priorytety realizowane sg przez ministra kultury
i dziedzictwa narodowego. To takze wspieranie organizacji doradztwa metodycznego
na obszarze wojewodztw, a takze pomoc materialna dla uczniéw - stypendia i zasitki
szkolne.

Jesli chodzi o czesc 83 i rezerwy 11, 26 i 52, bylo to lgcznie prawie 2 383 000 tys. zt.
Rezerwa w pozycji 11 - to stypendia prezesa Rady Ministréw dla uczniéw szczegdlnie
uzdolnionych - zrealizowana w kwocie prawie 22 000 tys. zI. Rezerwa 26 — to Srodki
na wyroéwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materialow edukacyjnych
i ¢wiczeniowych, realizacja programu rzadowego ,,Aktywna tablica”, a takze programow
rzadowych w zakresu edukacji patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mlodziezy — Iacznie
wydatkowano ponad 776 000 tys. zt. Te rezerwe zrealizowano w 100%. Tu pojawil sie
nowy program, oprocz programow, o ktorych wspominalem, takze program ,,Poznaj Pol-
ske”, na ktéry przeznaczono w tamtym roku 40 000 tys. zI. Rezerwa 52 — Zwiekszenie
dostepnosci wychowania przedszkolnego — to niespetna 1 600 000 tys. zt. Wykorzystana
w 100%. Podniesiono nieco limit przeznaczony na jedno dziecko.

To tyle skrétowych informacji. Jezeli bedg pytania, postaramy sie odpowiedziec.

Przewodniczaca posel Mirostlawa Stachowiak-Rozecka (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze o zabranie glosu panig dyrektor.

P. 0. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontroli
Agnieszka Klimowicz:

Agnieszka Klimowicz — p. 0. wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Naj-
wyzszej [zby Kontroli. Omowie punkt pierwszy, a panu doradcy oddam glos by omowit
kolejne punkty.

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kon-
troli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r. w czesci 82 — Subwencje
ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorej czesc oswiatowa stanowi 63,4%
wydatkow. Nie wydawaliémy odrebnej oceny w zakresie czesci o§wiatowej. W ocenie Naj-
wyzszej Izby Kontroli, minister finanséw wykonujac budzet panstwa w 2021 r. w czesci
82 rzetelnie i zgodnie z przepisami dokonal wyliczen poszczegélnych czesci subwencji
ogoblnej naleznych jednostkom samorzadu terytorialnego, przekazal srodki poszczegol-
nych czesci subwencji ogolnej, w tym czeSci oswiatowej oraz prawidlowo rozdysponowat
rezerwe subwencji ogblnej do jednostek samorzadu terytorialnego. W badanej probie
wydatkow nie stwierdzono nieprawidlowoSci.

Cze§¢ oswiatowa subwencji ogdlnej zostala przekazana wszystkim jednostkom
samorzadu terytorialnego w tgacznej kwocie ponad 52 000 000 tys. zt, w tym ponad
402 000 tys. zI z tytulu rozdysponowania rezerwy oS§wiatowej. Lgczna kwota wydatkow
byla zgodna z planem i o 4,1% wyzsza niz w roku poprzednim.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi EDukacyl, NAUKI | MeopzIEzy (NR 126),
Komissl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 153)

W 2021 r. minister finansow wydal 46 decyzji zmniejszajacych kwoty czeSci o§wiatowej
subwencji ogolnej na Igczng kwote ponad 7000 tys. zl, w tym 12 gminom i 34 powiatom.
Kwoty zostaly potracone z kolejnych rat czesci oswiatowej subwencji ogolnej i zwiekszyly
rezerwe czesci o§wiatowej. Szczegolowe badanie 7 wybranych decyzji ministra w sprawie
zmniejszenia jednostkom samorzadu terytorialnego czesci o§wiatowej subwencji ogblnej
wykazalo, ze zostaly one wydane prawidlowo, bez zbednej zwloki i zgodnie z obowigzu-
jacymi procedurami, a korekt dokonano w zwigzku ze stwierdzeniem btednych danych
w systemie informacji os§wiatowej;.

Rezerwa o$wiatowa wydzielona z cze$ci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2021 r.
w wysoko§ci ponad 208 000 tys. z! w trakcie roku zostala zwiekszona o ponad
194 000 tys. zt ze srodkéw pochodzacych z rezerw celowych — poz. 52 i 36 oraz zasilona
Srodkami ze zmniejszen czeSci o§wiatowej subwencji ogélnej na 2021 r. Srodki z rezerwy
zostaly terminowo rozdysponowane na podstawie 16 wnioskéw ministra edukacji i nauki
na podstawie zaakceptowanych przez Zesp6l ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego kryteriow podzialu rezerwy czesci o§wia-
towej subwencji ogblnej na 2021r.To wszystko w zakresie pkt 1. Oddaje glos koledze.

Doradca w NIK Cezary Pomaranski:

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Cezary Pomaranski — doradca ekonomiczny
w Departamencie Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.
Postaram sie odnie$¢ do kolejnych punktow programu. Otoz, jezeli chodzi o rezerwy
celowe, ktore przedstawil pan minister Piontkowski, w zakresie rezerwy celowej poz. 11
— Stypendia prezesa Rady Ministréow dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionych, Najwyzsza
Izba Kontroli objela swoim badaniem wydatki w zakresie 502 tys. zt. Nie stwierdzono
nieprawidlowoSci w tym zakresie. ;

W przypadku rezerwy celowej poz. 26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szklonym dostepu do bez-
platnych podrecznikéw, materialow edukacyjnych, materialow ¢wiczeniowych, realiza-
cje programu rzgdowego ,,Aktywna tablica”, a takze programéw rzgdowych z zakresu
edukacji patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mlodziezy, kontrola tej pozycji rezerwy
zostala poddana w wysokoSci 149 269 tys. zt. W tej kontroli stwierdzono jednostkowa
nieprawidlowo§¢é w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie — woje-
woda z op6znieniem podjal decyzje w sprawie zablokowania kwoty 14 tys. zt pochodzace;j
z tej rezerwy z uwagi na nadmiar posiadanych §rodkow. Poza tym jednostkowym przy-
padkiem nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Podobnie bylo w przypadku rezerwy celowej poz. 52 — Zwiekszenie dostepnosci wycho-
wania przedszkolnego. Badaniem w kontroli budzetowej objeta byta kwota 573 361 tys. zl.
Tutaj rowniez w kontroli w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Szczecinie
stwierdzono, ze wojewoda z op6znieniem podjal decyzje w sprawie zablokowania kwoty
1500 zt pochodzacej z tej rezerwy w zwigzku z nadmiarem posiadanych érodkéw. Poza
wymienionym przypadkiem nie stwierdzono nieprawidlowoSci w zakresie wykorzystania
srodkow z rezerwy celowej poz. 52.

Jezeli chodzi o realizacje dochodow i wydatkéw w dziale 801 — Oswiata i wychowa-
nie, to dochody tego dzialu nie byly objete szczegélowym badaniem w ramach kontroli
budzetowej. Natomiast, jezeli chodzi o wydatki na o§wiate i wychowanie, to w ramach
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. szczegétowym badaniem objeto dotacje
na realizacje zadan finansowanych w ramach omawianego dzialu. Najwyzsza Izba Kon-
troli nie stwierdzila nieprawidtowosci w tym zakresie.

Dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, tutaj rowniez dochody nie byly przed-
miotem szczegdlowego badania przez Najwyzsza Izbe Kontroli, jak rowniez wydatki.
Wydatkow z tego dziatu tez nie kontrolowaliémy szczegotowo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
Dziekuje bardzo.
Prosze o przedstawienie koreferatu i wnioskéw do opinii do czesci 82 i 83 panig poset
Agnieszke Gorska. Bardzo prosze.
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Posel Agnieszka Goérska (PiS):

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, Wysokie Komisje, wykonanie budzetu
panstwa na 2021 r. w czeSci 82 — O§wiatowa subwencja ogélna dla jednostek samorzadu
terytorialnego, jak i w czeSci 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 11, 26 i 52 szczego-
towo - liczbowo — przedstawil pan minister. Nalezy stwierdzi¢, iz zostaly one rozdyspo-
nowane terminowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym zakresie. Suk-
cesywnie zwiekszajgca sie subwencja ogolna umozliwila realizacje zamierzonych planéw,
wynagrodzen, jak rowniez innych wydatkéw w tym zakresie.

Po analizie otrzymanych dokumentow, po zapoznaniu sie z raportem i opinig Najwyz-
szej Izby Kontroli, jak réwniez po dyskusji na posiedzeniu podkomisji wnosze o pozy-
tywne zaopiniowanie wykonania budzetu w wyzej wymienionym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo.

Prosze, pan poset Wiadystaw Kurowski.

Bardzo prosze o przedstawienie koreferatu i wnioskéw dla Komisji w odniesieniu
do czesci 85.

Posel Wladystaw Kurowski (PiS):

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysokie Komisje, jezeli chodzi o dochody w dziale
801, to faktycznie liczbowo sa dosy¢ niskie. Poczatkowo — 812 tys. z1, pdZzniej zostaly
znacznie zwiekszone — jezeli chodzi o udzial procentowy — do kwoty 3132 tys. zl, nato-
miast w procentach to ok. 400%. Najwiekszg pozycje wzrostu dochodéw stanowity
wplywy ze zwrotow dotacji wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem lub naru-
szeniem procedur oraz niewykorzystanych dotacji — blisko 2000 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki, poczatkowo tez niewielka kwota, tj. ponad 300 000 tys. zi,
w tym wydatki majatkowe tylko 130 tys. z. Natomiast w trakcie realizacji budzetu
wykonanie w granicach 2 131 741 tys. zl, przy czym gros z tych zwiekszen stanowity
uruchomione rezerwy celowe w kwocie ponad 2 000 000 tys. zt. Ostatecznie kwota
wydatkow po zmianach —to 2 401 999 tys. z1. Trzeba powiedziec, ze w ramach tej kwoty
jest tez znacznie zwiekszona kwota wydatkéow majatkowych. Przypomne, ze z 130 tys. z1
poczatkowo do kwoty 38 107 tys. zl.

Gros tych wydatkow to wydatki biezace. I w zasadzie powtarzajace sie z roku na rok
pewne pozycje, ktore sg uruchamiane — m.in. takie jak wychowanie przedszkolne, dofi-
nansowanie zadan wlasnych gminy, czy darmowy podrecznik, positek w szkole i w domu,
czy tez ,,Aktywna tablica”. W ramach tej kwoty jest tez funkcjonowanie 16 kuratorow
oSwiaty.

Jezeli chodzi o dzial 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, tutaj poczatkowo
nie bylo zaplanowanych zadnych dochodéw. Natomiast ostatecznie dochody wyniosty
723 tys. zt. Wydatki byly wykonywane tylko i wylacznie po stronie wydatkéw biezacych
w kwocie 252 827 tys. zl. Tak jak pan minister wspominal na dofinansowanie stypen-
diow, zasitkow szkolnych, stypendiow prezesa Rady Ministrow dla uczniéw szczegolnie
uzdolnionych czy tez rzadowego programu pomocy uczniom niepelnosprawnym w for-
mie dofinansowania do podrecznikéw.

Po dyskusji na dzisiejszym posiedzeniu podkomisji oraz uwzgledniajac opinie NIK
rekomenduje Wysokim Komisjom pozytywng opinie wykonania budzetu w 2021 r. w cze-
Sci 85 — Budzety wojewodow w dziale 801 oraz w dziale 854.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chce zabrac glos?
Bardzo prosze, pani poset Krystyna Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (KO):

Przepraszam za chwile przerwy, ale po prostu mikrofon nie funkcjonuje. Dziekuje. Pani
przewodniczaca, Wysokie Komisje, jak co roku omawiamy wykonanie subwencji o§wiato-
wej i co roku powtarzamy, ze problem, ktory jest z subwencjg oSwiatowa to problem zbyt
malej liczby §rodkéw przeznaczanych na ten cel z budzetu panstwa. Samorzady wielo-
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krotnie podnosily te kwestie, wykazujac, ze subwencja os§wiatowa nie pokrywa wszyst-
kich §rodkow, wrecz udzial samorzadow terytorialnych w pokryciu §rodkéw na zadania
oSwiatowe stale zwieksza sie.

Na dowdd moge przedstawi¢ panstwu protokoét z kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
finansowania zadan o§wiatowych przez jednostki samorzadowe. Wnioskiem koncowym
z kontroli jest wniosek, ze samorzady wywiazuja sie z zadan finansowania edukacji, cho-
ciaz muszg na te edukacje przeznacza¢ coraz wiecej Srodkéw. Z ubolewaniem stwier-
dzam, ze na posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy nie omawialiSmy tego
protokotu kontroli. On byl omawiany tylko na posiedzeniu Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej. Myéle, ze ten blad jest do naprawienia. JesteSmy przy
planie pracy Komisji na nastepne polrocze. Zglaszam ten punkt jako punkt do planu
pracy Komisji.

MieliSmy na posiedzeniu Komisji Edukacji méwic o finansowaniu zadan o§wiatowych
w ogoéle, a wiadomo, ze wiekszo§¢ zadan oswiatowych — ponad 90% - jest realizowana
na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego. Jestem zdziwiona, ale moze to jest
wniosek pokazujacy pewng tendencje, jezeli chodzi o finansowanie zadan o§wiato-
wych. Na dzisiejszym posiedzeniu omawiamy réwniez budzety wojewodow. Rozumiem,
ze w ramach budzetéw wojewodéw sg dotacje, chociazby dotacja przedszkolna, ktorg
wprowadziliSmy — osobiScie nad tym pracowalam pracujac w Ministerstwie Edukacji —
ktora rozszerzyla edukacje przedszkolng. Pozwolita na objecie edukacjg przedszkolng
wiekszo§¢ dzieci w wieku 3 do 5 lat. To sa dotacje celowe przekazywane przez wojewode.

Natomiast mysle, ze nie powinni§my razem z budzetem samorzadu omawia¢ wyna-
grodzen w urzedach wojewodzkich, bo to jest temat, ktory powinien byé omawiany razem
z budzetem Ministerstwa Edukacji i Nauki, czyli czeScig 30. Ale — by¢ moze - jest to tez
efekt takiego mys§lenia, ze zmieniamy subwencjonowanie i dochody wlasne samorzadow
na dotowanie z budzetu panstwa. Tylko problem jest taki, ze rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci ogranicza dochody samorzadu terytorialnego, ogranicza wysoko§¢é subwencji nie
pokrywajac wzrostu zadan naktadanych réznymi ustawami przyjmowanymi na poziomie
centralnym w Sejmie i w ministerstwach. Natomiast zmienia dochody na czeki — doku-
menty przekazywane uroczyScie przez postow PiS samorzadom, na razie tylko w formie
papieru i na takiej zasadzie, ze wybieramy te samorzady, ktore sg nam sprzyjajace.

To jest niepokojacy trend w finansowaniu zadan samorzgdowych. On na pewno nie
przystuzy sie rozwojowi edukacji. To, co jest wartoScig w systemie edukacji to autono-
mia samorzadu w zarzadzaniu organizacyjnym i finansowym szkolg przy zapewnieniu
odpowiednich dochodéw w budzetach jednostek samorzadu, a nie ograniczaniu tych
dochodéw. Bo samorzad najlepiej wie, jaka szkota wymaga remontu, gdzie trzeba doku-
pi¢ pomoce naukowe, gdzie wybudowa¢ sale gimnastyczng czy boisko. Rzad powinien
umozliwi¢ to samorzgdowi, ale przez rozsgdna polityke finansowg zwigzana z dochodami
jednostek samorzadu terytorialnego, a nie ograniczaniem tych dochodow.

Druga rzecz, ktéra pozwala na rozwdj dobrej edukacji to autonomia nauczyciela. Mie-
liSmy poprzednie posiedzenie, na ktorym wprowadzacie panstwo tak naprawde trzy razy
egzamin dla nauczyciela, ktory chce zdoby¢ stopien awansu zawodowego. To muszg by¢
lekcje pokazowe pozytywnie zaliczone. To musi by¢ ocena pracy, w niektérych przypad-
kach nawet dwukrotnie. To musi by¢ egzamin. W tym wszystkim bierze udzial kura-
tor oSwiaty, ktory tak naprawde nie dba o jakos¢ ksztalcenia, tylko o to, zeby ideologia
rodzaca sie w glowach rzadzacych byla realizowana na poziomie szkoly.

To sg te niepokojace kierunki. OczywiScie, Najwyzsza Izba Kontroli nie powie,
ze budzet w zakresie subwencji o§wiatowej zostal zle zrealizowany, bo wszystkie pienia-
dze zostaly przekazane do samorzadu, zgodnie z obowigzujacym dzisiaj prawem. Ale juz
w realizacji budzetu Najwyzsza Izba Kontroli nie sprawdzi, bo nie ma takich uprawnien,
czy te §rodki, ktore zostaly przekazane w formie subwencji o§wiatowej do samorzadu
terytorialnego sg wystarczajace i czy dochody samorzadu terytorialnego wystarczajg
na realizowanie tych zadan.

Konkludujac moja wypowiedz — bez przejrzystego systemu finansowania zadan o$wia-
towych bez jaki$ czekow, tylko przydzielaniu pieniedzy na jasnych zasadach na pod-
stawie jasnych kryteriéw i zagwarantowaniu samorzgdom tego, zeby ich dochody nie

m.k.
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malaly ze wzgledu na polityczne decyzje podejmowane przez panstw, przez rzad, tylko
zeby te ubytki w dochodach byly rekompensowane odpowiednio na poziomie samorzadu
terytorialnego, bez takiego podejScia nie bedziemy mieli autonomicznej wolnej szkoty.
Bedziemy mieli szkole sterowang recznie, zideologizowana szkole, w ktérej te dzieci,
ktore majg szczeScie lub nieszczeScie by¢ w takim czy innym miejscu bedg miaty lepiej
i gorzej. To nie sprzyja wyréwnywaniu szans edukacyjnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Katarzyna Kretkowska (Lewica):

Do tych wszystkich uwag, ktore przed chwilg zglosila pani postanka Szumilas chciala-
bym dorzucié¢ jedno przypomnienie rzeczy oczywistej. Oczywistej dla Komisji Edukacji,
oczywistej dla Komisji Samorzgdu Terytorialnego, ale koniecznej do przypominania kaz-
dorazowo, kiedy zajmujemy sie subwencjg oSwiatowg, a mianowicie, ze subwencja o§wia-
towa, ktora z roku na rok pokrywa mniej wydatkow biezacych niz pokrywala jeszcze
rok wczesniej. Sytuacja jest dramatyczna juz od wielu lat, a od szeregu lat szczegdlnie,
o czym nieustajagco alarmujg samorzady, korporacje samorzadowe.

Subwencja — przypominam - ktéra w intencjach i zapisach, kiedy wchodzita w zycie
ustawa o samorzadzie terytorialnym, miata pokrywaé calo§¢ wydatkéw biezacych,
a samorzady mialy finansowa¢ wydatki majatkowe i remontowe. Poniewaz ta subwen-
cja zaczela pokrywac¢ mniej niz 100% wydatkéw biezacych, w pewnym momencie, juz
wiele lat temu zlagodzono zapis o pokrywaniu calosci wydatkow. Problem, wobec ktorego
samorzady stojg w tej sytuacji jest taki, iz wydatki biezace samorzady moga pokrywac
tylko z dochodéw biezacych. Chcialam to przypomnie¢ — z dochodow biezgcych. To nie
moze by¢ tak, jak czasem slyszy sie nawet z ust politykow — ktoérzy wydawaloby sie
powinni wiedzie¢ lepiej — ze niech zrezygnujg z jakiej$ inwestycji i dotozg do funkcjo-
nowania szkoly. Nie moga zrezygnowac z inwestycji po to, zeby dotozy¢ do finansowa-
nia szkoly, poniewaz do finansowania szkoly mogg dotozy¢ tylko z dochodéw biezacych.
To odbywa sie na takiej zasadzie, ze sie tnie place, ogranicza dziatalno§¢ innych instytu-
cji samorzadowych zajmujacych sie codziennym zyciem ludzi, bo tym zajmujg sie samo-
rzady i instytucje, ktore panstwo przekazalo w gestie samorzadéw. To jest dramat.

Wreszcie ta sytuacja powinna doczeka¢ uczciwego unormowania. Albo zakladamy,
ze rzeczywiScie subwencja pokrywa 100% wydatkow biezacych i przekazujemy te sub-
wencje z budzetu panstwa, a nie udajemy, ze jg przekazujemy, przekazujac 55% — obec-
nie §rednio, czy nawet mniej. Albo zakladamy, ze przekazujemy 55%, ale wtedy pod-
wyzszamy dochody samorzadow. Przekazujemy wiekszy procent podzialu PIT, CIT
samorzadom po to, zeby z wlasnych dochodow mogly pokrywaé te wydatki biezace.
Sytuacja, z jaka mamy do czynienia od niestety wielu lat jest sytuacja udawania, ze nie
ma problemu. Po prostu, to wszystko na koniec odbywa sie kosztem polskich uczennic
i uczniéw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):

Pan poset Zbigniew Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca, ja do wystapienia pani poset Kretkowskiej. Jak
pani posel odwoluje sie do tego, ze czlonkowie Komisji Edukacji, cztonkowie Komisji
Samorzadu Terytorialnego powinni co§ wiedzieé¢, to pani posel tez nalezy do tej grupy
i powinna jednak co$ wiedzie¢, ze subwencja, placenie subwencja to jest zapomoga. Czyli
to sg $rodki, ktore rzad przekazuje samorzgdom na realizacje ich zadan wlasnych, pani
posel. Subwencja z zalozenia nie miala wystarczac¢ na realizacje zadan oswiatowych
jednostek samorzadu terytorialnego. To jest rzecz oczywista. Samorzady przekazujac
dochody wlasne na zadania o§wiatowe inwestujg w swoich mieszkancow, w przysztosé
swojej gminy, swojego powiatu. To jest rzecz — mysle — zupelnie trywialna. Nie mozna
takich rzeczy opowiadaé¢ na posiedzeniu Komisji Samorzgdu i Komisji Edukacji, Nauki
i Mtodziezy, jesli po prostu wykazuje sie pewien elementarny brak wiedzy.
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Przewodniczaca posel Mirostawa Stachowiak-Rézecka (PiS):
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Dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani posel Agnieszki Gorskiej o pozytywne zaopi-
niowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 82 — Sub-
wencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego — w zakresie czesci o§wiatowej?
Nie ma sprzeciwu.

Stwierdzam, ze wniosek zostal przyjety.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani posel Agnieszki Gorskiej o pozytywne zaopinio-
wanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe w zakresie pozycji 11, 26 i 52? Nie ma sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisje zaopiniowaly wniosek pozytywnie.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani posta Wiadystawa Kurowskiego o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 85 —
Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialow 801, 8547 Nie ma sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisje przyjely wniosek o pozytywne zaopiniowanie tej czesci
budzetu.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pana posta Wiadystawa Kurowskiego o pozytywne
zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czeSci zadania z zakresu
administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewod6w? Nie ma sprzeciwu.

Stwierdzam, ze Komisje zaopiniowaly pozytywnie wniosek pana posta Wiadystawa
Kurowskiego.

Wszystkie wnioski zostaly przyjete.

Pozostalo nam zaproponowanie posla referenta, ktory przedstawi nasza opinie
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje panig poset Agnieszke Gor-
ska.

Rozumiem, ze panstwo zgadzacie sie? Dziekuje.

Stwierdzam, ze ten wniosek takze zostal przyjety.

Na tym zostal wyczerpany porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie.

Protokot z posiedzenia z zalgczonym zapisem jego pelnego przebiegu bedzie do wgladu
w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.




