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Petny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LesSnictwa (nr 121)

21 czerwca 2022 r.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa, obradujaca pod
przewodnictwem poset Anny Paluch (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisiji,
zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r. (druk nr 2306) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2347)
w zakresie:

1) cze$ci budzetowej 41 — Srodowisko

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe,

d) srodki europejskie,

e) program wieloletni w uktadzie zadaniowym: ,,Program rozpoznania geo-

logicznego oceanéw — PRoGeO” oraz panstwowe osoby prawne — parki

narodowe;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.: 32 i 59;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:

a) 020 — Lesnictwo

— dochody i wydatki,

b) 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty

chronionej przyrody,

— wydatki;

4) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zlecanych jed-

nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —

budzety wojewodow;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 r. (druk
nr 2346) w zakresie dzialania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Edward Siarka sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska
wraz ze wspolpracownikami, Elzbieta Milewska zastepca dyrektora Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej Ministerstwa Finanséw, Marek Kajs zastepca generalnego dyrektora ochrony sro-
dowiska, Andrzej Czerski gtowny ksiegowy Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe,
Maciej Janicki dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej Narodowego Funduszu
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Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Tomasz Gawet p.o. dyrektor Departamentu Srodowiska
Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Bartosz Bak, Anna Rajewska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa.

Bardzo prosze panstwa postow, ktorzy w tej chwili przyszli, o podpisanie listy i zajecie
miejsc.

Otwierajac posiedzenie, witam pana ministra Edwarda Siarke, sekretarza stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, pelnomocnika rzadu ds. le$nictwa i lowiectwa.
Witam pana Marka Kajsa, zastepce generalnego dyrektora ochrony $srodowiska, panig
Elzbiete Milewska, zastepce dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
Ministerstwa Finansow, pana Tomasza Gawla, dyrektora Departamentu Srodowiska
Najwyzszej Izby Kontroli, i wszystkie pozostale osoby, ktore uczestniczg w posiedzeniu
Komisji.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam, ze Komisja dysponuje kworum umozliwia-
jacym nam wypracowanie opinii.

Tematem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finan-
sow Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2021 r. (druk nr 2306) wraz z analiza Najwyzszej Izby Kontroli
(druk nr 2347). Przypominam, ze zakresem IZeczowym, ktory bedziemy dzisiaj oma-
wiag, jest cze§é budzetowa 41 — Srodowisko, czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie poz.: 32 1 59, cze$¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogdltem, w zakresie
dzialow: 020 — Leénictwo, 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, 925 —
Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody,
a takze zadania z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zlecanych jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow.

Drugi punkt posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2021 r.
(druk nr 2346) w zakresie dzialania Komisji.

Szanowni panstwo, prosze w tej chwili pana ministra Edwarda Siarke o zabranie
glosu i przedstawienie czesci 41 — Srodowisko. Prosze uprzejmie, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Edward Siarka:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Wysoka KOInlSJO mam zaszczyt przedstawic informacje na temat realizacji wydatkow
budzetowych w czesci 41 — Srodowisko. Wykonanie tego budzetu w 2021 r. obejmowalo
finansowanie zadan realizowanych przez 30 panstwowych jednostek budzetowych oraz
23 panstwowe osoby prawne, czyli w tym wypadku parki narodowe.

Jezeli chodzi o dochody wtej czeSci budzetowej, to zostaly one zaplanowane
na 167 000 tys. zl, zostaly wykonane w wysokosci 170 000 tys. z1, to jest 102%. Uzyskane
dochody to gtéwnie oplaty za uzytkowanie gérnicze — 140 000 tys. zl, wplywy z udostep-
niania informacji geologicznej — 15 000 tys. zt i 14 000 tys. zt to wplywy ze sprzedazy
gruntow i lasow zbednych dla gospodarki lesne;.

Po stronie wydatkow w czesci budzetowej 41 byly zaplanowane czy wydatkowano
w ogole kwote 506 000 tys. z1, co stanowi 96% ogodlnego planu. Z tego budzet srodkow
europejskich to 87 000 tys. zl przeznaczone na finansowanie projektéw, w ktorych bene-
ficjentami sg podlegle panstwowe jednostki budzetowe. Z budzetu panstwa w tej czeSci
budzetowej wydatkowano ogétem 419 000 tys. zi.

W ramach budzetu panstwa, czyli kwoty 419 000 tys. zt — 137 000 tys. zt wydatko-
wano na realizacje zadan przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska i 16 regional-
nych dyrekeji ochrony §rodowiska, 92 000 tys. z1 to jest dotacja dla parkéw narodowych,
68 000 tys. to Srodki przeznaczone na funkcjonowanie 11 szkoét leSnych, ktére prowa-
dzimy wraz z internatami, 48 000 tys. z1 to $rodki na realizacje zadan i obstuge mini-
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sterstwa, 36 000 tys. zt to wyplata odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzeta
fowne oraz objete ochrong gatunkowg — wiadomo, ze chodzi tutaj o te zwierzeta z listy.
Nastepnie 31 500 tys. z1 to wspofinansowanie projektow, ktérych beneficjentami sg pod-
leglte panstwowe jednostki budzetowe oraz parki narodowe, 2000 tys. zI przeznaczono
w ramach tej czesci budzetowej na sfinansowanie sktadek z tytutu cztonkostwa Polski
w organizacja miedzynarodowych, 1600 tys. zI przeznaczono na sfinansowanie Panstwo-
wej Stuzby Geologicznej. W tej czesci budzetowej przeznaczono rowniez 1500 tys. zt
na wydatki zwigzane prowadzeniem Biura Nasiennictwa Lesnego jako podleglej nam
jednostki, 1000 tys. zt przeznaczono na realizacje zadan przez Lasy Panstwowe z art. 54
ustawy o lasach i 331 tys. zl na realizacje zadan w ramach programu pozamilitarnych
przygotowan obronnych panstwa.

Wynagrodzenie w tej czesci budzetowej dla 2116 os6b wyniosto 117 000 tys. z1. Jezeli
chodzi o dotacje celowe, to 23 parki narodowe otrzymaty kwote 92 000 tys. zt. Dyrekcja
Laséw Panstwowych otrzymata kwote 2000 tys. z1 na realizacje zadan okreslonych w art.
54, czyli wyplate odszkodowan za szkody wyrzadzone przez zwierzyne fowng objeta cato-
roczng ochrona. Srodki dotacji celowej byly przeznaczone tez dla Panstwowego Insty-
tutu Geologicznego. W tej czesci budzetowej Panistwowy Instytut Geologiczny otrzymat
1600 tys. zt na finansowanie zadan panstwowej stuzby geologiczne;.

Jesli chodzi o calosé srodkéw finansowych, ktore byly przeznaczone na prowadzenie
parkéw narodowych, to po stronie przychodéw parki osiagnely przychody 335 000 tys. z1,
natomiast po stronie kosztéw parki poniosty koszty w wysokosci 308 000 tys. zt w 2021 r.
Wynik finansowy parkow zamknat sie na koniec 2021 r. kwotg 26 500 tys. z1.

Z programéw wieloletnich tradycyjnie w tej czeSci budzetowej byl realizowany ,,Pro-
gram rozpoznania geologicznego oceanéw” (PRoGeO). W tej czesci budzetu wydatki byty
poniesione w wysokosci 574 tys. zt. Pochodzity one z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Panstwowy Instytut Geologiczny wydal te pienigdze
na rzecz programu realizacji zadan powierzonych przez gtéwnego geologa kraju — wydat-
kowano 15 tys. zl z budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, teraz jest czas na koreferat. Tak sie zlozylo, ze ja sie podjelam
koreferatu. Nie pozostaje mi nic innego, jak sobie samej udzieli¢ glosu, a panstwa prosi¢
o uwage, bo za chwile po moim koreferacie przystgpimy do dyskusji.

Szanowni panstwo, wykonanie budzetu w 2021 r. w czesci 41 — Srodowisko obejmuje
finansowanie zadan realizowanych przez 31 jednostek budzetowych i 23 panstwowe
osoby prawne. Taki wlaénie status maja 23 parki narodowe.

Najwazniejsze zadania z tego zakresu to sg: ochrona i ksztaltowanie wartosci przy-
rodniczych i krajobrazowych przez wlasciwe instytucje, zapewnienie wysoko wykwa-
lifikowanej kadry lesnej w ramach ksztalcenia i wychowania mlodziezy w 11 szkotach
le$nych i sprawowanie nadzoru nad rozpoznaniem budowy geologicznej kraju.

Jezeli chodzi o szczegoly dochodéw, dochody w czesci 41 zrealizowano w wysokoSci
169 609 tys. zl, to jest 102% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej, a 7% docho-
dow uzyskanych w 2020 r. Przypominam, ze po zmianie prawa cze§¢ dochodow jest w tej
chwili w cze$ci 51 — Klimat i stad ta zmiana. Trudno zatem poréwnywac 2020 r. z 2021 r.

W dziale budzetowym 020 — Le$nictwo bylo to 13 694 tys. z, ponad 400% zapla-
nowanych dochodéw. W dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa to bylo 154 500 tys. zi.
W dziale 750 — Administracja publiczna to bylo 64 tys. zt. Dzial 801 — O§wiata i wycho-
wanie to 103 tys. z1. Dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza to 29 tys. zt. W dziale
900 - Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska 1147 tys. z1, tj. prawie trzykrotnosé
zaplanowanych dochod6w. Ostatni z dziatéw 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody (to oczywiScie dotyczy parkéw naro-
dowych), tu dochody byly do§é¢ niskie 4 tys. zt. Nie bede sie tutaj wdawac w szczegoly.
Bardzo szczegotowo zostalo to zestawione w materiale. Kazdy, kto chce dokladnie sie
z tym zapoznaé, moze to uczynic.
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Generalnie w dziale 900 to byla spora kwota — 1147 tys. zt. Pozostale kwoty sg nie-
wielkie. To jest najem pomieszczen, dochody z majgtku, méwiac kolokwialnie, i takie
tytuly dochodéw jak: dzierzawy gruntéw, rozliczenia i zwroty z lat ubiegltych, zaspoko-
jenia wierzytelno§ci Skarbu Panstwa, na przyklad zrédia przychodéw w regionalnych
dyrekcjach ochrony érodowiska, zwroty z lat ubieglych. Nie bede sie wdawac w te szcze-
goly, bo bardzo doktadnie macie to panstwo opisane.

W niektorych miejscach niskie wykonanie dochodéw bylo spowodowane tym, ze sym-
boliczne bylo oprocentowanie Srodkéw na rachunkach bankowych i nie dawato jakich§
wiekszych dochodow. Tyle moze o dochodach. )

Chcialam bardziej sie skupi¢ na wydatkach budzetowych. W czesci 41 - Srodowi-
sko zaplanowano w ustawie budzetowej wydatki w wysokosci 402 096 tys. z1, przy czym
6% tej kwoty zabezpieczono na wspofinansowanie projektéow z udziatem Srodkow Unii
Europejskiej. Jak to czesto bywa, $rodki z rezerw celowych zostaly w trakcie roku budze-
towego przenoszone i powiekszaly poszczegolne dzialy, paragrafy wydatkow. Ta kwota
zostata zwiekszona o 37 500 tys. zl. Ostatecznie kwota wydatkow w czeSci 41 zamkneta
sie kwotg 439 658 tys. zl, a kwota na wspoéfinansowanie projektéw unijnych tez wrosta
do 34 659 tys. zl.

Zrealizowano wydatki w kwocie 419 191 tys. zl, w tym na wspéfinansowanie projek-
tow unijnych niecate 31 500 tys. zl, czyli 95% planu po zmianach.

W grupie wydatkéw dotacje i subwencje to bylo 95 752 tys. zl, Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych 1451 tys. zi, wydatki biezace 282 622 tys. zl, wydatki majatkowe
7879 tys. zt — one byly stosunkowo nisko wykonane. Pozostale wydatki sg wykonane
w granicach 98%, 99%, 96%.

Ostatnia grupa wydatkéw to wspofinansowanie projektéw z udziatem §rodkoéw unij-
nych. Ja juz mowilam — 31 487 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki w dziatach klasyfikacji budzetowej, to w dziale 020 — Leénic-
two bylo to 3762 tys. zt, w dziale 710 — Dzialalno§é ustugowa 1882 tys. z1, w dziale 750
— Administracja publiczna 48 860 tys. z1, dzial 752 — Obrona narodowa 331 tys. Z kolei
dzial 801 - Oséwiata i wychowanie to 48 553 tys. zI. Edukacyjna opieka wychowawcza
w dziale 854 to 20 709 tys. zl. Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska
to 199 388 tys. zl. Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chro-
nionej przyrody, czyli wydatki parkow narodowych w dziale 925, to kwota 95 486 tys. zl.

Te drobne wydatki w dziale — Le$nictwo to moze pomine. Wieksze wydatki miaty miej-
sce w administracji publicznej. Byta to kwota 48 688 tys. zI. W rozdziale 75001 — Urzedy
naczelne i centralnych organéw administracji publicznej byla to kwota 48 500 tys. zl,
w przewazajacej wiekszosci wydana na wydatki biezgce, tzn. wynagrodzenia osobowe
z pochodnymi, sktadki do organizacji miedzynarodowych — suma sktadek zamknela sie
kwotg 2786 tys. zt. To jest 13 organizacji, takich jak: konwencja karpacka, porozumienie
o ochronie matych waleni Morza Pélnocnego, o ochronie nietoperzy, protokoly, konwen-
cjaramsarska, konwencja bonska itd., czyli w sumie 13 organizacji, do ktérych te sktadki
zostaly przekazane.

Oprocz wydatkéw na wynagrodzenia z pochodnymi te state wydatki to sg oczywiscie
ustugi remontowe, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, zakup energii
elektrycznej, cieplnej, gazu, wody, szkolenia pracownikéw, wplaty na PFORN. To sg state
wydatki w dziale 750 — Administracja.

Dzial 801 — Oéwiata i wychowanie, gdzie wydatki zamknely sie kwota 48 053 tys. zi,
czyli 92% planu po zmianach, tj. utrzymanie 11 szkét leSnych. Gros tej kwoty, mniej
wiecej 42 300 tys. z1, to byly wydatki biezace, z czego gtéwny wolumen to wynagrodzenia
i pochodne. Wydatki majgtkowe to 5000 tys. zl z groszami. Wspé6tfinansowanie projektow
z udziatem §rodkow unijnych — 759 tys. z1. Generalnie chodzi o to, zeby zapewnic doptyw
kadr do zawodow leSnych z tych 11 szkot, ktore sa wyliczone szczegétowo, m.in. Zespot
Szkot Leénych w Goraju, Technikum Lesne W StaroScinie, Technikum Leéne w Miliczu,
w Bilgoraju, Zagnansku. Te wszystkie projekty, jakie zostaly wykonane w ramach wydat-
kéw majatkowych, sg doktadnie opisane.

Rozdzial 80148 — Stolowki szkolne i przedszkolne. Tu tez byly wydatki. Natomiast
chcialabym sie skupi¢ na kolejnym dziale, dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowaw-
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cza. To sg internaty przy szkolach leSnych. Wykonanie wydatkow w dziale 854 to kwota
20 709 tys. zl, co obejmuje 95% planu po zmianach. Wszystko zostalo szczegbélowo
opisane. Oczywiscie najwiekszy wolumen to sg wydatki biezace, wérod ktorych gros
to sg wynagrodzenia z pochodnymi, a takze zakupy energii, odprowadzanie Sciekow,
nieczysto§ci, odpisy przewidziane przepisami prawa.

Kolejny, dzial 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska. To sg wydatki
po pierwsze na ochrone réznorodnoSci biologicznej i krajobrazu. To sg takie komisje
dotyczace GMO i GMM, czyli organizméw genetycznie zmodyfikowanych i mikroorga-
nizmo6w. To byta niewielka kwota. Pozostate jednostki, ktorych wydatki sa tutaj ujete,
to Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w dziale 922 i regionalne dyrekcje ochrony
srodowiska (jest ich 16) —ich wydatki sg w dziale 923. W Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska wydatki wyniosty 26 957 tys. zi. Przypominam, ze to jest i generalna dyrek-
cja, i regionalne dyrekcje. Sg to instytucje powolane do wykonania ustawy z 3 pazdzier-
nika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczen-
stwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na §rodowisko. Oczywiscie
ponad 22 000 tys. zt z tej kwoty to sg wydatki biezace, a 4500 tys. zI na wspdfinansowa-
nie projektow z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej. To sg najwazniejsze grupy wydat-
kéw w generalnej dyrekgcji.

W regionalnych dyrekcjach (dzial 923) plan wydatkow zostal zrealizowany w 98% —
w kwocie 172 373 tys. z1. Tu znowu najwazniejszg grupg sg wydatki biezgce, wynagro-
dzenia osobowe, koszty utrzymania majatku.

Dzial 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty chro-
nionej przyrody, czyli 23 parki narodowe. Plan wydatkow to jest prawie 95 500 tys. z1
z budzetu panstwa na dofinansowanie realizacji zadan - tak jak to méwi ustawa o ochro-
nie przyrody. Przedmiotem dzialania parku jest prowadzenie dzialah ochrony w ekosys-
temach w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobow tworéw i skladnikow
przyrody. Drugim zadaniem parku jest udostepnianie obszaréw parkow narodowych
do badan naukowych i do zwiedzania. Kolejne to jest prowadzenie dzialan zwigzanych
z edukacja przyrodniczg. Na wykonanie tych zadan parki otrzymuja dotacje z budzetu
panstwa, a takze na wyplaty odszkodowan za szkody wyrzadzone przez gatunki chro-
nione, takie jak niedzwiedzie, bobry i wilki, zgodnie z art. 126 ustawy o ochronie przy-
rody.

Wydatki przeznaczone na finansowanie i wspofinansowanie programéw i projektow
realizowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i innych srodkéw
zagranicznych. Ostatecznie tutaj plan po zmianach wyniost 123 273 tys. z1. Jedna czesé
to jest budzet srodkéw europejskich, druga czesé to jest budzet panstwa. W tym zakre-
sie wydatkowano kwote 118 500 tys. zl — nie bede juz tego rozbijata na budzet §rodkow
europejskich i budzet panstwa. OczywiScie podobnie w dzialach klasyfikacji budzetowe;j,
ale to wszystko jest dokladnie i szczegétowo opisane w bardzo obszernym materiale. Kto
z panstwa bedzie chcial, bedzie mégt sie z tym zapoznac.

Mamy rowniez dotacje celowe ujete w czesci czwartej naszego materiatu informacyj-
nego. Zaplanowano je na kwote 89 274 tys. zt. Ostatecznie wydatkowano 95 752 tys. zl,
czyli 99% planu po zmianach. W tej kwocie znajdujg sie rowniez dotacje celowe dla
23 parkéw narodowych, ktore sie zamknely kwotg 88 268 tys. zl, czyli dokladnie 100%
planu.

Na wynagrodzenia, co mamy opisane w czeSci pigtej informacji, wydatki wyniosty
176 874 tys. z1. Wykonane zostaly w wysokoS§ci 97% planu po zmianach. Rowniez te kwe-
stie zostaly szczegotowo i dokladnie oméwione.

Mozna byto zapoznac sie doktadnie z wykonaniem planéw finansowych przez parki
narodowe. Przypominam, ze parki majg prawo do pobierania oplat za wstep do parkow.
Jakby$my przeanalizowali tabele na str. 46 tego materialu, to w czolowce jest miedzy
innymi Bieszczadzki Park Narodowy, gdzie wykonano plany finansowe w 111%, Park
Narodowy Goér Stolowych, gdzie jest 106% wykonania planu, Pieninski Park Narodowy,
gdzie jest 105% wykonania planu, Ojcowski Park Narodowy, gdzie jest 115% wykonania
planu. Niektorym parkom szlo to troche gorzej, ale sg to uwarunkowania wynikajgce
z intensywnosci ruchu turystycznego i wielu innych przestanek.
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Wysoka Komisjo, mysle, ze informacja jest kompletna, petna, szczegélowa, o duzym
stopniu szczegotowosci. Ostatnia kwestia to jest oczywiScie realizacja ,,Programu roz-
poznania geologicznego oceanéw” (PRoGeO), gdzie wydano na wydatki biezgce kwote
15 tys. z1. To jest ostatnia informacja z tych szczegélowych, ktére cheiatam podac.

Generalnie informacja jest przygotowana szczegotowo, kompletnie, ale w takiej for-
mie, ktéra umozliwia dobrg analize i wyrobienie sobie pogladu na kwestie wydatkéw
Zatem jako koreferent pozwalam sobie ztozy¢ wniosek o pozytywng opini¢ Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa w kwestii wydatkow ujetych
w czeSci budzetowej 41.

Dziekuje bardzo.

Teraz wchodze w role prowadzacego i otwieram dyskusje nad przedstawionymi mate-
rialami. Prosze panstwa postéw o zabieranie glosu. Widze, ze zglasza sie pani posel
Lenartowicz, zglasza sie pani wiceprzewodniczgca Zielinska. Czy kto$ jeszcze? Na razie
nie slysze. Bardzo prosze, pani posel Lenartowicz.

Posel Gabriela Lenartowicz (KO):
Dziekuje bardzo.

Chciatam przede wszystkim dopytac o te ostatnig pozycje sprawozdania, mianowicie
realizacje programu wieloletniego PRoGeO. Ty byl taki z rozmachem i na szeroka skale
zaplanowany program, ktéry mial zmierza¢ do rozpoznania mozliwosci ewentualnie
przystapienia do wydobycia mineraléw z dna morskiego. W tym celu — pamietamy, juz
w poprzedniej kadencji tez byl temat poruszany — wydatkowano do$¢ znaczgcg kwote
srodkow za uczestnictwo, sktadke za uczestnictwo w Miedzynarodowej Organizacji Dna
Morskiego i to chyba jest ta kwota, ktora tu jest wymieniona, 559 tys. zt. Chyba niecale
500 tys. z1, o ile pamietam, ta sktadka wynosita, wiec reszta wedtug tego opisu, jesli
dobrze to czytam, to jest ,,przygotowanie wszczecia procedury w celu wylonienia wyko-
nawcy pierwszego rejsu badawczego na Oceanie Atlantyckim”. Na poczatku 6wczesny
glowny geolog kraju méwil, ze bedziemy kupowac taki statek badawczy. Potem to sie
zmienito. Méwilo sie o dzierzawie takiego statku. W tej chwili mamy tak naprawde ten
program zawieszony w prozni, bo wydatki w postaci 15 tys. zI na ttumaczenie dokumen-
tow i delegacje, i to w ograniczonym zakresie ze wzgledu na COVID, chyba nie wskazuja
na rozmach w realizacji programu.

Przy tej okazji chciatam zapyta¢, bo widze, ze Srodki sg przerzucone do finansowa-
nia pozabudzetowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska. W materiale mamy
wpisane, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska przeznaczyl w czwartym kwar-
tale ubieglego roku 30 000 tys. zI na ten cel, na kontrakt z Miedzynarodowg Organi-
zacjg Dna Morskiego. Chciatabym zapytaé, na co te 30 000 tys. zt jest przeznaczonych
i jaka jest realizacja tych $rodkow. Jezeli nie bedzie mozliwosci udzielenia odpowiedzi
od razu, to prositabym o odpowiedZ na piSmie, bo by¢ moze trzeba siegnaé po szczego-
towe dane pomiedzy stronami tej umowy, czyh Panstwowym Instytutem Geologlcznym
i NFOSiGW. Bo w tym jednym zdaniu nie ma nic, na co to ma by¢ przeznaczone i czy cel,
na ktory powotano ten program, ma by¢ w ogodle w jaki§ sposob realizowany.

Drugie pytanie dotyczy generalnej, ale takze regionalnych dyrekcji ochrony §rodowi-
ska. Patrzac na skromne wydatki, ktore sg w regionalnych dyrekcjach, czy regionalne
dyrekcje ochrony érodowiska w ubieglym roku lub w poprzednich latach, od czasu
wprowadzenia do naszych rozwigzan prawnych w kwestii likwidowania nielegalnych
dzi§ sktadowisk odpadéw wielkoobszarowych Albo czy sa planowane jakie$ badania
zwigzane z historycznymi zanleczyszczenlaml powierzchni ziemi wykonywane badz zle-
cane przez RDOS? Czy miato to mlejsce badz jest przewidywane? Ewentualnie z jakich
srodkéw? Bo wiemy, ze tu pojawiaja sie Srodki europerkle zaplanowane takze w KPO,
w ogramczonym wprawdzie zakresie. Czy przewiduje sie udziat RDOS we wspotfinanso-
waniu badz przeprowadzeniu takich remediacji czy wykonania zastepczego, w sytuacji
kiedy nie ma ciagloSci odpowiedzialnosci podmiotu, ktory te zanieczyszczenia pozostawil,
badz - co tez zdarza sie juz nie w przypadku tych duzych zidentyfikowanych sktadowisk,
ale przy mniejszych - kiedy nie zostal zidentyfikowany podmiot odpowiedzialny? Tu tez
bym prosila, jesli nie ma takiej mozliwosci odpowiedzi od razu, o odpowiedZ na piSmie.

8 b.g.
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Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Zielinska, prosze bardzo.

Posel Urszula Zielinska (KO):

Dziekuje bardzo.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo postowie. Chce zapytac o uwagi
i wnioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli, ktére zostaty skierowane do Minister-
stwa Klimatu i Srodowiska w zwigzku z wykonaniem budzetu. Konkretnie chce zapytac
o dalsze kroki czy wyja$nienie i dalsze kroki odnosnie do tych wnioskéw pokontrolnych.
Zwroce uwage, ze wnioski Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyly miedzy innymi faktu,
iz wydatki inwestycyjne, na ktére ministerstwo zlozylo dodatkowe zapotrzebowanie
w 2021 r. na kwote 4666 tys. zl, nie zostaly zrealizowane, nie zostaly wykorzystane.

Kolejng kwestia, na ktéra Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, jest to ze dwa
z czterech badanych z préobki zaméwien publicznych nie zostaly zrealizowane zgodnie
z procedurg udzielania zamowien publicznych, zgodnie z Prawem zamoéwien publicz-
nych.

Kolejna rzecz. System sporzgdzania sprawozdan kwartalnych Rb-N i Rb-Z nie zapew-
nial rzetelnoSci realizacji obowigzkéw sprawozdawczych. W zwigzku z tym NIK wniost
o sporzadzenie korekty. Rowniez zadania do dofinansowania przez rezerwy celowe
poz. 59 byly zlozone nieprawidlowo. Ministerstwo Klimatu, jak donosi NIK, zglosito
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, a NIK sposrod oSmiu zgloszonych zastrze-
zen dwa uwzglednil, sze$¢ odrzucil. Mam proébe o wyja$nienie tych kwestii, odniesienie
sie do tego i odniesienie sie do perspektywy rozwigzania probleméw, na ktore zwraca
uwage Najwyzsza Izba Kontroli.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chcial zadaé¢ pytanie? Nie slysze. Zatem poprosze pana
ministra o udzielenie odpowiedzi na te rzeczy, na ktore jest w stanie teraz odpowiedziec.

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:

Ogolnie chcialem odnie$é sie do pytania pani przewodniczacej Zielinskiej. Chee zwrocié
uwage, ze opinia Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do wykonania zaréwno planow
dochodu, jak i wydatkow tej czeSci budzetowej jest pozytywna. Natomiast te uwagi,
ktore sie pojawily — to zawsze w sprawozdaniu takie rzeczy moga sie pojawic¢. Te uwagi,
zastrzezenia realizujemy, natomiast prositbym pania dyrektor, zeby w szczegotach uzu-
pelnita mojg wypowiedZz w tym aspekcie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo.
W takim razie, bardzo prosze panig dyrektor. Prosze sie przedstawic.

Dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Ewa Majewska:

b.g.

Dzien dobry panstwu. Ewa Majewska, dyrektor Departamentu Budzetu Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska.

Odnoszac sie do zastrzezen NIK - przekazaliémy odpowiedzZ na zastrzezenia do NIK.
Jezeli pani posel ma takie zyczenie, to rowniez mozemy ja przekaza¢ Komisji. Nato-
miast co do Srodkow niewygasajacych, czyli tych, ktore zaplanowaliSmy w nowelizacji
ustawy budzetowej na 2021 r. w wysokosci 4660 tys. z1, to byly Srodki, ktére zostaty
zaplanowane na wydatki niezbedne dla prawidlowego funkcjonowania szkét leSnych.
Z r6znych przyczyn, ktore byly spowodowane tez kréotkim terminem, zostaly niewy-
datkowane w 2021 r. Zgodnie z przepisami ustawy okolobudzetowej zostaly wlaczone
do rozporzadzenia w sprawie wydatkow niewygasajacych z mozliwo§cig wydatkowania
ich do 30 listopada 2022 r. StaraliSmy sie zrobié¢ to najbardziej racjonalnie i rzetelnie, jak
bylo mozliwe, z mozliwoScig zaspokojenia niezbednych potrzeb szkot.
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Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Pani poset, jak rozumiem, chce dopytac. Prosze uprzejmie.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Tak, dziekuje.

Panie ministrze, pan minister tak niepokojaco mi odpowiedzial — zasugerowat,
ze ministerstwo zawsze postepuje nie do konca zgodnie na przyklad z prawem zamowien
publicznych czy z zasadami rzetelnej sprawozdawczosci. Zatem tak, bardzo bym chciata
uzyskac szczegotowe odpowiedzi na te pytania, na przyklad dlaczego badanie siedmiu
umow o dzielo na wykonanie wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ geotermalnych
wykazalo, ze umowy w tresci nie odzwierciedlaly faktycznego przebiegu ich realizacji itd.
Bardzo prosze o szczegétowe odpowiedzi nie tylko odnoszace sie do kwestii Zle zaplano-
wanych wydatkoéw, ale réwniez zle, niezgodnie z prawem i nierzetelnie przeprowadzo-
nych procedur zaméwien publicznych.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Czy pan minister badz pani dyrektor chce sie teraz odniesé¢ do tego, czy tez ta odpowiedz
bedzie na pismie?

Sekretarz stanu w MKiS Edward Siarka:
Trudno mi sie odnie$¢ do pojedynczego zlecenia. Wybaczcie, ale to nie jest mozliwe,
zebym odpowiedzial na tak sformutowane pytania. OczywiScie zdarzajg sie takie sytu-
acje, ze przy szczegbélowym badaniu konkretnych umoéw, tak jak w tym przypadku pani
zauwazyla, Najwyzsza Izba Kontroli zausterkowala jakie§ tam dzialania, ale ja odnosze
sie do calo§ci dzialania. W tym wypadku moge tylko tyle powiedzie¢, ze ogbélna ocena
Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie jest pozytywna. Natomiast takie rzeczy zda-
rzajg sie i trudno mi jest w tej chwili odniesc sie do tego konkretnego zlecenia, w ktorej
szkole byla robiona ocena i wylapana jaka$ tam nieprawidiowo$é. Na ten moment nie
potrafie precyzyjnie odpowiedzie¢. Odpowiem pani na piSmie, jezeli jest taka mozliwo$c.

Posel Urszula Zielinska (KO):
Bede wdzieczna, dziekuje.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

Nie widze wiecej chetnych do zabrania glosu, zatem przystapimy do glosownia.
Czy jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii Komisji? Jest sprzeciw, wiec przeglosujemy.
Prosze bardzo panstwa postow o zalogowanie sie, a sekretariat prosze o wySwietlenie
pulpitu do glosowania.

Kto z panstwa jest za pozytywna opinig Komisji w przedmiocie czesci budzetowej 417
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o przekazanie wynikow.

Glosowato 20 postow. Za — 11, przeciw — 6, wstrzymalo sie od gtosu 3 postow. Stwier-
dzam, ze Komisja wydala opinie pozytywna w zakresie czeSci budzetowej 41.

Przechodzimy zatem do opinii dotyczacej czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe
w zakresie pozycji 32 i 59, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dzia-
téw 020, 900, 925, oraz zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleca-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety
wojewodow. Prosze przedstawiciela Ministerstwa Finansow o zreferowanie tego tematu.
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej Ministerstwa
Finanséw Elzbieta Milewska:
Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora...

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):
Prosze panstwa postow o zachowanie spokoju, przeciez nie stychac pani. Prosze o przed-
stawienie sie i zreferowanie tego tematu.

10 b.g.
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Zastepca dyrektora departamentu MF Elzbieta Majewska:

b.g.

Elzbieta Milewska, zastepca dyrektora Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej
Ministerstwa Finansow.

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo. Przedmiotem zainteresowania sprawozdania
z wykonania rezerw sa dwie rezerwy. Pozycja 32 — Zwrot gminom utraconych docho-
dow w zwigzku ze zwolnieniem z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych
i rezerwatach przyrody oraz w zwigzku ze zwolnieniem z podatkéw: rolnego, od nieru-
chomosci, leSnego przedsiebiorcow o statusie centrum badawczo-rozwojowego, a takze
na zwrot gminom utraconych dochodéw z podatku od nieruchomosci w specjalnych stre-
fach ekonomicznych w postaci cze$ci rekompensujacej subwencji ogolne;j.

Z zaplanowanej w tej rezerwie kwoty 20 000 tys. zt po zablokowaniu decyzjg ministra
finansow, a nastepnie poleceniu prezesa Rady Ministrow utworzenia wptaty do Fundu-
szu Przeciwdzialania COVID-19 do dyspozycji zostala kwota 7482 tys. zl i ona zostala
rozdysponowana w pelnej wysokosci z przeznaczeniem na zwrot utraconych przez
gminy dochodow z tyt. zwolnienia z podatku od nieruchomosci przedsiebiorcow o statu-
sie centrum badawczo-rozwojowego w wysokosci 1368 tys. zt i na zwolnienie z podatku
od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach przyrody za 2022 r. w wysoko§ci
6113 tys. zl.

W rezerwie 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska zostaty zaplano-
wane $rodki w wysoko§ci 216 368 tys zt. Srodki z tej rezerwy rozdysponowano w wyso-
kosci 185 355 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe jednostki budze-
towe na podstawie przepisow Prawa ochrony $érodowiska oraz ustawy - Prawo wodne.
Z tej rezerwy najwieksze $rodki zostaly dedykowane do czeSci 51 — Klimat, tj. kwota
118 929 tys. z1, nastepnie do czesci 41— Srodowisko, kwota 16 577 tys. zt. Do czesci 42
— Sprawy wewnetrzne 10 698 tys. zl oraz do Budzetu wojewodow tacznie 34 204 tys. z1.

W dziale — Leénictwo dochody w ustawie budzetowej na 2021 r. nie byly planowane,
natomiast zrealizowano dochody w wysokoSci 31 tys. zt. Wydatki w tym dziale zostatly
zaplanowane na zadania z zakresu gospodarki le$nej w lasach niestanowigcych wtasno-
Sci Skarbu Panstwa wynikajace z ustawy o lasach. Z zaplanowanej kwoty 5986 tys. zt
zostaly wydatkowane Srodki w wysokosci 5538 tys. zt, tj. 90% planu po zmianach.
Wydatki zostaly przeznaczone na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
realizowanej przez powiaty zwigzanych z odnawianiem lub przebudowg zniszczonych
drzewostanéw w lasach.

W dziale 900 dochody zostaly zaplanowane w wysokoSci 3889 tys. z1, natomiast zre-
alizowano je na poziomie 6961 tys. zl, to jest 179% planu po zmianach.

Wydatki w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na 2021 r. zostaly zaplanowane ogo-
tem w planie po zmianach w wysokosci 184 702 tys. zI. W toku wykonywania budzetu
plan ten zostal zwiekszony per saldo o kwote 17 464 tys. z1 i wyniost 202 166 tys. zl.
Natomiast zrealizowano wydatki w tym dziale na poziomie 199 732 tys. zl, to jest 98,8%
planu po zmianach.

W gléwnej mierze wydatki biezace zostaly zrealizowane na dzialalnos¢ Inspekeji
Ochrony Srodowiska. To kwota 180 356 tys. zl. Natomiast wydatki majatkowe zostaly
zrealizowane w wysokosci 15 257 tys. z1, to jest 91,3% planu po zmianach, i wydatko-
wane przede wszystkim dla Wojewédzkich inspektoratow ochrony §rodowiska. To jest
kwota 3678 tys. zl, gléwnie na zakupy inwestycyjne §rodkéw transportu oraz sprzetu
informatycznego, remonty obiektéw budowlanych, a takze na gospodarke Sciekowa
i ochrone wod. Jest to kwota 3015 tys. zt, glownie na realizacje zadan przebudowy
urzadzen i obiektow oczyszczalni $ciekow oraz rozbudowe gminnej oczyszczalni Scie-
kéw w miejscowosci Jednorozec, a takze na przebudowe oczyszczalni Sciekoéw w miejsco-
wosci Lubosz. Z wydatkow majgtkowych kwote 4000 tys. zt przeznaczono na usuwanie
skutkow klesk zywiotowych.

W tym dziale zostaly rowniez zaplanowane wydatki na wynagrodzenia w Inspek-
cji Ochrony Srodowiska na kwote 134 120 tys. z}. Wynagrodzenia zostaly zrealizo-
wane w kwocie 131 480 tys. zl, tj. 99,6% planu po zmianach. Powyzsze kwoty zostaty
przeznaczone na wyplate wynagrodzen dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, kwota
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120 474 tys. zt dla zatrudnionych 1406 osob, i dla os6b nieobjetych mnoznikowymi syste-
mami wynagrodzen — w wysokosci 10 290 tys. z1 z przecietnym zatrudnieniem 119 oséb.

W ramach tego dzialu finansowane sg rowniez zadania zlecone, dotacje na zadania
biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Zostaty
one zaplanowane na poziomie 5058 tys. zt i wydatkowane gléwnie na opracowanie
ekspertyz w obszarze gospodarki odpadami - to jest kwota 24 tys. zl, na opracowanie
programoéw ochrony Srodowiska przed hatasem — 129 tys. zl, opracowanie programow
ochrony powietrza — 380 tys. zl i realizacje zadan wynikajgcych z przepiséw ochrony
Srodowiska — kwota w wysokoSci 3255 tys. zl.

W dziale 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne dochody nie byly planowane i rowniez
nie byly wykonywane. Natomiast wydatki w tym dziale zostaly zaplanowane przede
wszystkim na koszty utrzymania i dziatalnosci parkéw krajobrazowych oraz zadania
zwigzane z ochrong i konserwacjg pomnikow przyrody.

W ustawie budzetowe]j zaplanowano w tym dziale wydatki w kwocie 19 815 tys. zl,
natomiast zrealizowano w wysoko§ci 20 013 tys. zi, tj. 99,6% planu po zmianach,
z przeznaczeniem na: realizacje zadan przez zarzady i zespoly parkéw krajobrazowych
— 19 716 tys. zl, na ochrone i konserwacje pomnikow przyrody — 85 tys. z1, na pozostalg
dzialalno&é (wydatki biezace) — 212 tys. zt.

Szczegolowe dane zostaly przedstawione w czeSciach tabelarycznych dla poszezegol-
nych materialow. Jezeli beda pytania — stuze, natomiast Wysokg Komisje bardzo serdecz-
nie prosze o przyjecie sprawozdania z wykonania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Dziekuje bardzo pani dyrektor.

Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa poslow chciatby o co§ dopytaé? Czego$ wiecej
sie dowiedzie¢? Nie stysze checi zabrania glosu.

Pytam, czy jest sprzeciw panstwa poslow wobec pozytywnej opinii o przedstawionej
informacji w zakresie czeSci 83 i czeSci 85 budzetu panstwa. Nie stysze sprzeciwu. Zatem
stwierdzam, ze Komisja przyjela opinie pozytywna o przedstawionym materiale.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje paniag poset Agnieszke Goérska,
ktora jest czlonkiem Komisji Finanséw Publicznych. Czy pani poset sie przychyla do tej
propozycji?

Posel Agnieszka Goérska (PiS):

Tak jest, pani przewodniczgca. Oczywiscie.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Pani poset podejmie sie obowigzku przedstawienia naszej opinii. Zatem wszystkie zada-
nia, ktére mieliémy do wykonania w zwigzku z porzadkiem, wykonaliémy i zamykam
posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu za udzial.

Przepraszam bardzo, chwila nieuwagi. Za duzo ruchu - jedni wchodza, drudzy wycho-
dza. Drugim punktem naszego posiedzenia jest oczywiScie przedstawienie opinii o spra-
wozdaniu z dzialalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie rzeczowym naszej Komisji.
To jest druk sejmowy nr 2346. Z pewnoScig go panstwo przeczytali, a ja teraz prosze
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o krétkie sprawozdanie w tym zakresie. Pro-
sze bardzo.

Pelniacy obowiazki dyrektor Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli
Tomasz Gawel:
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Tomasz Gawel, p.o. dyrektora Departamentu Srodowiska.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli
przekazala Sejmowi sprawozdanie ze swojej dzialalnoSci w 2021 r. Nawigzujac do spra-
wozdania, przedstawie krotka, uzupeiniajacg informacje o dziatalnosci Departamentu
Srodowiska. Wysoka Komisjo, organizacje i tryb dzialania NIK okresla ustawa o Najwyz-
szej Izbie Kontroli i zarzadzenie prezesa Najwyzszej [zby Kontroli w sprawie szczegoto-
wej organizacji wewnetrznej jednostek organizacyjnych NIK. Do wtasciwosci Departa-
mentu Srodowiska nalezg sprawy objete dzialami administracji rzadowej: gospodarka

b.g.
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wodna, klimat —tutaj w zakresie nieobjetym wlasciwoscig Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji — oraz Srodowisko. OczywiScie do wlaSciwosci nalezg tez
zadania, ktére sg realizowane przez ministra wlasciwego do spraw tych dzialow, a takze
zadania realizowane przez organy, urzedy, jednostki podporzadkowane lub nadzorowane
przez tego ministra.

Do wlasciwosci Departamentu Srodowiska nalezy réwniez kontrola wykonania
budzetu panstwa w czesciach: 22 — Gospodarka wodna, 41 — Srodowisko i 51 — Klimat,
a takze kontrola wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej oraz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Departament Srodowiska aktualnie dysponuje 35 etatami, przy czym obecnie wszyst-
kie etaty sg obsadzone. Z tego 28 etatow to sg etaty kontrolerskie i 4 etaty to sg pracow-
nicy obstugi administracyjnej. W sklad kierownictwa departamentu wchodza 3 osoby.
Wsréd pracownikéw departamentu 5 osob to sg nowo przyjeci pracownicy.

Kontrolerzy podnosza swoje kwalifikacje zawodowe w drodze szkolen specjalistycz-
nych oraz samoksztalcenia. Nowo przyjeci pracownicy uczestniczg w aplikacji kontro-
lerskiej, ktéra konczy sie egzaminem.

Jezeli chodzi o zadania departamentu, w 2021 r. Departament Srodowiska skoordy-
nowal trzy kontrole z zakresu dzialania Komisji. To sg nastepujace kontrole: ,,Gospo-
darowanie §rodkami funduszu leSnego”, ,,Ochrona przeciwpozarowa w parkach narodo-
wych” i ,Wdrazanie programu priorytetowego «Czyste powietrze»”.

Ponadto departament uczestniczyt w dwoch kontrolach koordynowanych przez inne
jednostki organizacyjne NIK. To jest wykonanie budzetu panstwa w 2020 r. i ,Wplyw
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz
dyrektywy w prawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fauny i flory na gospo-
darke leSng prowadzong w Puszczy Biatowieskiej”.

Oprocz tych kontroli przeprowadzonych przez Departament Srodowiska inne jed-
nostki organizacyjne NIK prowadzily rowniez kontrole planowe i dorazne, ktérych
tematyka pozostawala w obszarze zainteresowania Komisji. Do kontroli planowych,
jakie byly realizowane - ja moze je krociutko i szybko przeczytam - nalezaly: ,,Funk-
cjonowanie systemu ratownictwa morskiego”, ,,Zabezpieczenie wod powierzchniowych
i podziemnych przed zanieczyszczeniem Sciekami komunalnymi pochodzgcymi z obsza-
roéw nieskanalizowanych”, ,,Zachowanie i zwiekszanie terenéw zielonych w miastach”,
»Wykorzystanie odpadow do rekultywacji gruntéw zdegradowanych oraz wyrobisk
kopalin objetych prawem wlasnosci nieruchomosci gruntowej”, ,,Realizacja zadan doty-
czacych odbioru nieczystosci cieklych ze zbiornikéw bezodptywowych przez wybrane
gminy wojewodztwa opolskiego”, ,,Przeciwdzialanie marnowaniu zywnosci”, ,,Badanie
sprawozdan finansowych projektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry
i Wisly”, ,,Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsiebiorstwa wodociggowe
w gminach wiejskich” oraz ,,Nadzor nad legalnoécig obrotu drewnem w wojewodztwie
lubuskim”. To sg kontrole planowe.

Oprocz kontroli planowych realizowane byly réwniez kontrole dorazne, na przykiad:
,2Funkcjonowanie Swietokrzyskiego Parku Narodowego, , Identyfikacja i likwidacja
dzikich wysypisk odpadéw w wojewodztwie 16dzkim”, ,Realizacja przez gminy woje-
wodztwa l6dzkiego zadan z zakresu nadzoru nad funkcjonowaniem zbiornikéw bezod-
plywowych i przylgczeniem posesji do sieci kanalizacji sanitarnej” oraz ,,Prawidiowosc
wydawania przez marszalka wojewodztwa warminsko-mazurskiego decyzji w zakresie
zezwolen na termiczne przeksztalcanie opadow”.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca tego roku prezes NIK zatwierdzit szes¢
informacji o wynikach kontroli opracowanych przez Departament Srodowiska, w tym
trzy dotyczace Srodowiska: ,Zbieranie i oczyszczanie Sciekow komunalnych”, ,,Projek-
towanie, budowa i eksploatacja kolektora podziemnego transportujgcego Scieki z lewo-
brzeznej Warszawy do oczyszczalnl Sciekow komunalnych «Cza3ka>> , »Wykonanie
budzetu panstwa w 2020 r. w czesci 41 - Srodowisko i w czedci 51 — Klimat oraz wyko-
nanie planu finansowego Funduszu Niskoemisyjnego Transportu”.

W tym samym okresie inne jednostki organizacyjne NIK sporzadzily pie¢ informacji
o wynikach kontroli pozostajacych w obszarze zainteresowania Komisji. Sg to nastepu-
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jace kontrole: ,,Wykorzystanie odpadéw do rekultywacji gruntéw zdegradowanych oraz
wyrobisk kapalin objetych prawem wlasnoSci nieruchomosci gruntowej”, ,,Realizacja
zadan dotyczacych odbioru nieczystosci cieklych ze zbiornikow bezodptywowych przez
wybrane gminy wojewddztwa opolskiego”, , Przeciwdzialanie marnowaniu zywnos§ci”,
,Nadzoér nad gospodarka lesng w lasach niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa”,
,2Funkcjonowanie systemu ratownictwa morskiego”.

Na podstawie ustalen z kontroli przeprowadzonych w 2021 r. departament sformu-
towal Igcznie 177 wnioskéw zamieszczonych w wystgpieniach pokontrolnych wystanych
do kierownikéw jednostek kontrolowanych. Adresaci wystapien zrealizowali 47 wnio-
skow (prawie 27%), 94 wnioski pozostajg w trakcie realizacji (ok. 53%), 36 wnioskéw nie
zostato dotychczas zrealizowanych, co stanowi ok. 20%.

Departament Srodowiska monitoruje realizacje zalecen pokontrolnych. W wypadku
uzyskania niewystarczajacej informacji o sposobie realizacji wnioskow departament
stara sie doprowadzi¢ do ich wykonania — gléwnie wystepujac o uzupelnienie odpowie-
dzi na wystapienia pokontrolne. W miare mozliwoéci departament ocenia stan realizacji
wnioskéw w toku kontroli doraznych sprawdzajacych, a ponadto przy okazji kolejnych
kontroli przeprowadzanych w tych jednostkach, do ktérych zostaty skierowane wnioski
pokontrolne.

Jezeli chodzi o wspotprace miedzynarodowg w zakresie kontroli Srodowiska w 2021 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli wsp6ttworzy miedzynarodowe standardy kontroli i aktywnie
wytycza kierunki wspélpracy z najwyzszymi organami kontroli z calego §wiata. Pelni
wazne funkcje w strukturach organizacji zrzeszajacych organy kontroli. W 2021 r.
pomimo ogélnoswiatowych ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19 NIK reali-
zowala kontrole miedzynarodowe, dajac jednoczes$nie okazje do szerszego spojrzenia
na problemy o zasiegu europejskim czy Swiatowym. Byly dwie kontrole miedzynaro-
dowe. Pierwsza to , Transgraniczne przemieszczanie odpadéw w Swietle konwencji
bazylejskiej”, gdzie Polska byla koordynatorem kontroli. Uczestniczyly w niej Stowa-
cja i Ukraina. W lipcu 2021 r. podpisano raport koncowy z tej kontroli. Gtéwnym wnio-
skiem, jaki nasunat sie w wyniku tej kontroli, bylo to, ze w zasadzie nie ma wlaSciwie
funkcjonujgcego systemu transgranicznego przemieszczania odpadéw niebezpiecznych
we wszystkich tych trzech krajach.

Drugg taka kontrolg byta ,,Kontrola gospodarowania odpadami z plastiku w Euro-
pie”. Tutaj Polska rowniez byta koordynatorem tej kontroli. Uczestniczyly w tej kontroli
jeszcze organy kontroli z Albanii, Bulgarii, Malty, Moldawii, Portugalii, Rumunii, Serbii,
Stowagcji, Turcji i z Wegier. Celem kontroli bylo ustalenie, czy w panstwach uczestnicza-
cych w tej kontroli przyjeto wewnetrzne regulacje dotyczace przetwarzania odpadow
i tworzyw sztucznych zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej w prawie odpadéw.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli uczestniczyt w grupie roboczej Europejskiej Orga-
nizacji Najwyzszych Organéw Kontroli EUROSAI ds. kontroli §rodowiskowych. NIK
przewodniczyta grupie w latach 1999-2008 i réwniez objeta przewodnictwo w potowie
2020 r. i nadal przewodniczy tej grupie. W 2021 r. czlonkowie grupy spotkali sie w kwiet-
niu na sesji dotyczacej zarzadzania odpadami z udzialem blisko stu przedstawicieli naj-
wyzszych organoéw kontroli z Europy i calego §wiata.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

Panie dyrektorze, prositabym te kwestie skrocié¢ i pokazaé aspekt, o ktorym pan mowit,
dotyczacy procedur kontrolnych, a ktory dla nas, postéw, ma znaczenie. Inne kwestie, kto
bedzie chcial, to sobie doczyta. Czy co$ jeszcze w kwestii tych raportow NIK-u moglthy
pan dodaé?

Pelniacy obowiazki dyrektor departamentu NIK Tomasz Gawel:
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Ja moze jeszcze kréciutko powiem, ze Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Le$nictwa omoéwila w trakcie posiedzen cztery nasze kontrole: ,,Dzialania na rzecz
organizacji powstawania odpad6éw z tworzyw sztucznych iich skutecznego zagospoda-
rowania w Polsce”, ,Nadzor nad gospodarka lesna w lasach niestanowigcych wlasnoSci
Skarbu Panstwa”, ,Szacowanie szkod lowieckich w prawach rolnych oraz wyptacenia

b.g.
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odszkodowan” oraz ,, Wykonanie budzetu panistwa w 2020 r. w cze$ci 41 — Srodowisko
i w czesci 51 — Klimat”. Na tym moze skoncze.

Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za uwage i uprzejmie prosze o przyjecie przediozo-
nego sprawozdania.

Przewodniczaca posel Anna Paluch (PiS):

b.g.

Dziekuje bardzo, panie dyrektorze.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabraé glos w kwestii przed-
stawionego sprawozdania? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec pozytywnej opinii Komisji
o przedstawionym sprawozdaniu w zakresie rzeczowym naszej Komisji? Nie stysze sprze-
ciwu. Stwierdzam, ze Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
przyjeta opinie pozytywna.

ZrealizowaliSmy nasz porzadek dzienny. Zatem zamykam posiedzenie Komis;ji.
Dziekuje bardzo.
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