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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji (nr 4)

17 listopada 2021 r.

Komisja Nadzwyczajna do spraw deregulacji, obradujgca pod przewodnictwem
posta Barttomieja Wroblewskiego (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta
Andrzeja Gawrona (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— wystuchanie oraz dyskusja na temat postulatéw przedsiebiorcéw dotyczacych
mozliwych rozwigzan utatwiajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Wrobel prezes Zarzagdu Fundacji Republikanskiej wraz ze wspot-
pracownikami, dr hab. Dominik Gajewski kierownik Centrum Analiz i Studiéw Podatkowych Szkoty
Gléwnej Handlowej, Karol Wojcik przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcéow Gospo-
darki Odpadami, Konrad Banecki wiceprezes Polskiego Towarzystwa Gospodarczego, Iwona Bier-
nat-Baran, Andrzej Ladzinski i Radomir Szaraniec czlonkowie Krajowej Rady Doradcow Podat-
kowych, Radostaw Ciaglo czlonek zarzadu Nowosadeckiego Stowarzyszenia Geodetow, Grzegorz
Lang dyrektor do spraw prawnych Federacji Przedsiebiorcéw Polskich, Andrzej Hamera i Robert
Jawor przedstawiciele Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Geodetéw, Agnieszka Misiejuk wice-
prezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw ,,FORS”, Malwina Milewska prawnik w Pol-
skiej Izbie Komunikagcji Elektronicznej, Pawel Woloch prezes zarzadu Zwigzku Telewizji Kablowych
w Polsce — Izba Gospodarcza, Stawomir Ciupa ekspert OSrodka Badan, Studiéw i Legislacji Kra-
jowej Rady Radeow Prawnych, Dominik Moskalik ekspert Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodaw-
cow, Pawel Kuglarz koordynator Szkoly Prawa Austriackiego OSrodka Koordynacyjnego Szkot Praw
Obcych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Maciej Szczepanski
staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska i Sylwia Laska -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Dzieti dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Nadzwyczaj-
nej do spraw deregulacji. Chcialem podziekowadé, ze zechcieliScie panstwo przyjac nasze
zaproszenie. To jest kolejne posiedzenie Komisji, ktore stuzy wystuchaniu — nazwijmy
to szeroko — strony spolecznej. Na ostatnim spotkaniu, posiedzeniu Komisji, jako gosci
glownie mieliSmy przedstawicieli réznych stowarzyszen gospodarczych. Dzi$ idea byla
taka, by byly to przede wszystkim think tanki. Dziekuje tym z panstwa, ktorzy przy-
jeli nasze zaproszenie, dziekuje takze tym stowarzyszeniom przedsiebiorcow, ktore tym
razem chcialy sie z nami spotkac.

Witam serdecznie pana Marka Wrobla i Pana Przemyslawa Baranskiego z Funda-
cji Republikanskiej, kierownika Centrum Analiz i Studiow Podatkowych SGH, pana
Dominika Gajewskiego, pana Konrada Baneckiego, wiceprezesa zarzadu Polskiego
Towarzystwa Gospodarczego, eksperta Osrodka Badan, Studiow i Legislacji Krajowej
Rady Radcow Prawnych, pana Stawomira Ciupe, pana Dominika Moskalika ze Zwiazku
Przedsiebiorcow i Pracodaweéw, pana Pawla Wolocha, prezesa Zarzadu Zwigzku Telewi-
zji Kablowych w Polsce w Polskiej Izbie Gospodarczej. Witam pana Karola Wojcika, prze-
wodniczacego Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami, panig
mecenas Agnieszke Misiejuk, wiceprezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samo-
chodow, z Krajowej Rady Doradcow Podatkowych panig Iwone Biernat-Baran, pana
Radomira Szaranca i pana Andrzeja Ladzinskiego. Witam serdecznie panow Andrzeja
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Hamere i Roberta Jawora z Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Geodetow. Z Fede-
racji Przedsiebiorcow Polskich mamy pana Grzegorza Langa, bardzo dziekujemy. Witam
pana Radoslawa Ciagglo z Nowosadeckiego Stowarzyszenia Geodetow, a takze panig
mecenas Malwine Milewska z Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej. Wszystkich
panstwa bardzo serdecznie witam. Witam eksperta Komisji oraz pracownikow sekreta-
riatu naszej Komisji.

Na poczatek orositbym o krotkie zreferowanie stanowisk pisemnych przez pana
mecenasa Szczepanskiego.

Staly doradca Komisji Maciej Szczepanski:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
w okresie miedzy posiedzeniami do Komisji wplyneto kilkanascie pism z réznego rodzaju
propozycjami zwigzanymi z zakresem dzialania Komisji, z czego wiekszo§¢ przestana
przez Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce i Izbe Gospodarcza. Tak jak pan przewod-
niczacy powiedzial, w skrocie przedstawie, czego te propozycje dotyczyly.

Najpierw propozycje Zwigzku Telewizji Kablowych w Polsce. Dotyczyly one obowigz-
kéw sprawozdawczych nadregulacji i sprzecznosci w regulacjach dotyczacych sprawoz-
dan skladanych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i obcigzenia nadmiernymi
obowigzkami informacyjnymi nadaweéw — chodzi o przepisy dodane stosunkowo nie-
dawno do ustawy o radiofonii i telewizji — wieloletnich probleméw na gruncie prawa
autorskiego i oplat z tabeli oplat ustalanych na gruncie tych przepiséow i trybu usta-
nawiania tychze optat, probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Tutaj bardziej chodzi o problemy zwigzane ze stosowa-
niem anizeli z samym stanowieniem prawa. Podobnie w niektérych innych pismach -
nie wchodzgc w szczegoly — nie zawsze bezposrednio zmiany przepiséw prawa pozwola
na rozwigzanie probleméw sygnalizowanych przez nadawcow tych pism.

Problemy tez takie jednorazowe, ktére zdaniem autora pisma w przysztym roku mogg
pojawic sie w zwigzku z ubezpieczeniem wypadkowym i ustaleniem stawki za ubezpie-
czenie wypadkowe.

Takze kilka szeroko rozumianych uwag dotyczacych cyfryzacji i postepowan elek-
tronicznych, zaré6wno na gruncie postepowania rejestrowego przed KRS, zréznicowa-
nia sytuacji przedsiebiorcéw i innych podmiotéw, ktore sktadajg wnioski o wpisy badz
inne wnioski do Krajowego Rejestru Sagdowego. Problemy zwigzane z doreczeniami czy
z trudnoScig z doreczeniami na gruncie przepisow postepowania cywilnego — z tak zwa-
nym doreczeniem zastepczym przez komornika.

Kilka kwestii prawno-podatkowych na gruncie przede wszystkim podatku VAT, zwig-
zanych z mozliwoscig odliczania badz nieodliczania tegoz podatku w niektorych szcze-
gélnych sytuacjach, dokonywania zaplaty na szczegdlne na rachunki wskazane na tak
zwanej bialej liScie i trudnoéci zwigzane z mechanizmem podzielonej ptatnoSci.

Pisma dotyczace funkcjonowania szeroko rozumianej administracji publicznej w okre-
sie stanu epidemii. Ta kwestia byla podnoszona bezposrednio réwniez na poprzednim
posiedzeniu Komisji.

Kilka uwag rowniez zebranych w jednym piSmie — réznego rodzaju uwag zwigza-
nych zdaniem nadawcy z nadregulacja, jezeli chodzi o cyfryzacje postepowan, a takze
ze wszech miar sluszne uwagi dotyczace miedzy innymi profilu zaufanego i wydtuzenia
jego waznos$ci w zwigzku ze stanem epidemii i potem ustaniem tegoz stanu epidemii.

Dwa pisma zostaly skierowane do Komisji przez osoby fizyczne. Jedno dotyczace
ulatwienia tworzenia i prowadzenia, jak to nadawca okreslil, tak zwanych mikro szkoét
i przedszkoli do 25 dzieci, a drugie, to propozycja deregulacji w obszarze refundowania
lekéw. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Serdecznie dziekuje, panie mecenasie. Przechodzimy do przedstawienia stanowisk tych
z panstwa, ktorzy takie stanowiska przygotowali. Zaczniemy od think tankéw i podmio-
tow publicznych, ktorych reprezentanci sg dzi§ na posiedzeniu Komisji. Potem oddam
glos wszystkim panstwu, ktorzy reprezentujg stowarzyszenia gospodarcze. Prosze pana
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Marka Wrobla i pana Przemystawa Baranskiego z Fundacji Republikanskiej o przedsta-
wienie swojego stanowiska.

Prezes zarzadu Fundacji Republikanskiej Marek Wrébel:

r.k.

Dzien dobry. Marek Wroébel prezes Fundacji Republikanskiej. Przepraszam, nie wysto-
sowalem wcze$niej pisma, ale mam je przy sobie i ztoze na rece pana przewodniczacego.
Mam kilka propozycji natury ogolniejszej. Nie tak szczegélowych, jak chocby wymie-
nione przed chwilg, natomiast o charakterze bardziej przekrojowym. W tej chwili Funda-
cja Republikanska dysponuje trzema §wiezymi, czyli wydanymi w ciagu ostatnich dwoch
miesiecy, opracowaniami, ktore byly publikowane, ale nie byly nagla$niane, ktére mogg
dotyczy¢ obszaru zainteresowania Komisji.

Pierwsze z tych opracowan to jest raport ,Obywatel w systemie bezpieczenstwa
narodowego”. To opracowanie zajmuje sie w najwiekszym stopniu dostepem do broni
w $wietle koniecznego dostosowania do dyrektywy, drugiego dostosowania. Natomiast
w pewnych obszarach, na przyklad otwierania rynku cywilnego, moze by¢ ewentualnie
przedmiotem zainteresowania Komisji.

Drugi dokument to jest raport i propozycja regionalizacji ptacy minimalnej, ktorg
przygotowaliSmy na zamowienie rzecznika matych i §rednich przedsiebiorstw. Mysle,
ze to jest dosy¢ interesujaca rzecz z uwagi na duze zréznicowanie rozwoju regionow.
Proponowalibyémy tutaj mozna powiedzie¢, w imieniu pana ministra Abramowicza —
bo to on zamawial ten raport, ale nie dawat nam zadnych tez, opracowaliSmy to bez zad-
nych wstepnych wymogoéw... Jest to oczywiScie zwigzane z oczekiwaniami licznych §ro-
dowisk gospodarczych. W kazdym razie mozna opracowaé algorytm ustalania regional-
nych plac minimalnych. To nie oznacza bron Boze zadnego obnizenia. W razie potrzeby
jestem w stanie przedstawi¢ to dokladniej.

Trzeci dokument, ktéry mamy, to jest koncepcja radykalnego uproszczenia podatkéw
dochodowych. To jest koncepcja, ktorg mozna potraktowaé jako ulepszenie Polskiego
Ladu w czesci podatkowej. OczywiScie to jest do dalszych prac. To nie jest do natychmia-
stowego procedowania z uwagi na pakiety Polskiego Ladu. W kazdym razie ta reforma,
ten pomyst sprowadza sie do wprowadzenia prostego PIT, wprowadzenia jednolitego
podatku od dzialalnoSci gospodarczej i jednolitego od dochodéw kapitalowych. Tez
jestem w stanie juz z ekspertami - ja nie jestem ekspertem, tam jest troche zawilo§ci —
w razie zainteresowania ze strony Komisji zorganizowaé dokladniejsze przedstawienie.

To sa trzy rzeczy, ktore moge niejako zaoferowac. Dodatkowo moge zadeklarowac,
ze w razie zainteresowania moglibySmy dokonaé¢ — zapewne nie sami — ponownego
przegladu zawodow regulowanych. Fundacja Republikanska w latach 2011-2012 przy-
gotowala taki projekt. P6zniej nasi eksperci wspotpracowali z 6wezesnym ministrem
sprawiedliwo$ci Jarostawem Gowinem. Po dluzszych perturbacjach to doprowadzito
do trzech transz pakietow deregulacyjnych. 10 lat temu mieliémy okoto 380 zawodow
regulowanych. Po wszystkich deregulacjach mamy ich dzisiaj 359. Wiec mozna powie-
dzieé, ze deregulacja miala charakter... Chcialem powiedziec, ze radykalny...

OczywiScie liczba zawodow regulowanych, ma sie rozumiec, niczego nie méwi, dla-
tego ze zawody sg podzielone, czasami na bardzo drobne kawateczki. Porownywanie tego
z liczbg zawodow regulowanych w innych krajach nie zawsze ma sens i czasami mija sie
z celem, poniewaz te kategorie majg inny zakres. Poza tym glebokos¢ regulacji tez jest
bardzo rézna. Regulacja jest regulacji nierowna. W kazdym razie wydaje mi sie, ze po
8 latach od uchwalenia pakietow deregulacyjnych warto byloby tutaj dokonac¢ pewnego
przegladu, z tym ze jest to do§¢ duzy projekt wymagajacy duzych zasobow eksperckich
i czasowych, a co za tym idzie, finansowych. W kazdym razie jestem w stanie zadeklaro-
wac mozliwo$¢ podjecia tego tematu — ponownego.

Podobnie mozna podej$é — cho¢ na razie jest to dosy¢é mglista koncepcja, niemniej
w pi$mie o niej wspomnialem — do przegladu, do ktorego w srodowisku jeszcze nie pod-
chodziliémy, zawodéw zaufania publicznego, a dokladniej samorzadow zawodowych.
Mamy w tej chwili 20 zawodéw zaufania publicznego. Zawody zaufania publicznego
to jest zywa materia. Tam ciggle co§ sie zmienia, ciagle co$ sie dzieje. Niektore sg dere-
gulowane... Tu nie chodzi o sam zaw6d, ale o korporacje zawodowe. Na przykiad korpo-
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racja rzeczoznawcow majatkowych zostala do pewnego stopnia zderegulowana, a inne
nie. Moze wiec warto byloby podja¢ wysitek, zeby mie¢ pelniejszy obraz, z tym ze jest
to tylko 20 zawodow.

Chcialbym sie jeszcze odnies¢ do propozycji, ktore juz byly przedstawiane przez inne
podmioty na posiedzeniu Komisji. Tu, w imieniu Fundacji Republikanskiej, chcialem
zadeklarowac wsparcie i ewentualng wspolprace, jesli bytaby potrzebna przy projek-
tach vacatio legis dla zmian podatkowych przy ulepszeniu i wzmocnieniu oceny skutkow
regulacji, w tym ex post, ale nie tylko. Bo przeciez ocena skutkow regulacji projektow
poselskich czy obywatelskich jest rowniez warta przepracowania, a raczej wypracowania.

No i przede wszystkim, last but not least, powrét do koncepcji Kodeksu budowlanego.

To jest ogromny obszar — bariery dla budownictwa. W ostatnim roku temat zrobit sie
goracy i rzeczywiScie mam na mysli temat dostepnoSci i ceny mieszkan. Pewne mechani-
zmy zostaly zawarte w Polskim t.adzie — utatwiony wklad wlasny, 70 m bez pozwolenia
i tak dalej. Natomiast my w fundacji prowadziliSmy jakie§ wstepne prace dotyczace tego
zagadnienia. Méwigc prostym jezykiem, co zrobié, zeby mieszkan bylto duzo i zeby byly
tansze, a jednocze$nie zeby deweloperom na przyklad nie przestato sie oplacac. Bo prze-
ciez 85... Nie... Przepraszam, nie mam tej danej w glowie. W kazdym razie znaczna
wiekszo$¢ mieszkan w Polsce jest budowanych przez deweloperéw. Budownictwo indywi-
dualne jest na drugim miejscu, a wszystkie pozostale formy to pare procent — spétdziel-
cze czy jakie$ inne. W zwiazku z tym kompleksowe rozwigzanie tego problemu na pewno
wymaga bardzo kompleksowego podejécia, szerszego, niz jest zawarte na przyktad w Pol-
skim Ladzie. Wymaga lepszego zidentyfikowania waskich gardel. Na przykltad poluzo-
wanie czy jakie$ wsparcie polityki kredytowej moze by¢ bronig obosieczna. To przyktad.
Ulatwi dostep do kredytow... Jesli beda w jaki§ sposéb dotowane, to tez uczyni je tan-
szymi, ale to moze niebezpiecznie wplynaé na strone podazowsa. Tutaj waskim gardtem
jest dostep do gruntoéw wraz z infrastruktura, co jest kwestig polityki komunalnej. Oczy-
wiScie mam na mys$li infrastrukture w bardzo szerokim rozumieniu — nie tylko prad,
woda, gaz, kanalizacja czy drogi, ale tez dostep do ustug publicznych. Wszyscy wiemy,
jak w tej chwili wyglada na przyktad wielka Bialoleka. Mamy mnoéstwo nowych osiedli.
Wiekszosc¢ z nich nie ma 10 lat. Mamy tam co najwyzej sklepy ,,Alkohole 24”... No dobra,
troche przesadzam, ale nie tak bardzo. W tej kwestii — to juz jest ostatnie, co chcialem
powiedzie¢ — Fundacja Republikanska tez bylaby gotowa wspomoéc inne podmioty, byé
moze pod auspicjami i pod opiekg Komisji. Dziekuje panstwu serdecznie.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Bardzo serdecznie dziekuje za bardzo ciekawe wystapienie i rzeczywiscie przekrojowe
w tym sensie, ze dotyczy kilku obszaréw. W gruncie rzeczy z pana wystgpienia wynika
to, ze tg naszg dzialalno$¢ w ramach Komisji, ktora jest Komisjg przekrojowa, wiaSciwie
moze sie zajmowac¢ kazdym obszarem zycia, bedziemy musieli podzieli¢ na kilka seg-
mentéw i w kilku segmentach prébowaé dokonac zmian. Nie jesteSmy w stanie zajac sie
kazdym obszarem zycia, bo wiadomo, ze to nie moze skonczy¢ sie sukcesem. Ale ja w tym
momencie widze cztery segmenty dziatan. By¢ moze to wyliczenie nie jest wyczerpujace.
Pierwszy wynika z wystapienia pana prezesa, ale takze z wystapien na poprzednim
posiedzeniu. Pierwszy i wydaje mi sie najbardziej fundamentalny, a jednocze$nie naj-
trudniejszy, to sa te mechanizmy, ktére ogélnie wptywajg na jakos¢ i na ilos¢ stanowio-
nego prawa. Czyli kwestie zwigzane na przyklad z oceng skutkéw regulacji i kwestie
z roznego rodzaju rozwigzaniami vacatio legis, jakimi§ terminami, ktére uniemozliwiaja
szybkie dokonywanie zmian, czy to w pewnych obszarach, czy nawet szerzej. Tu pojawia
sie postulat tego, aby wprowadza¢ regulacje, ktore przez dluzszy czas dawalyby pewne
bezpieczenstwo inwestycyjne. To znaczy ograniczaly mozliwo§é dokonywania zmian
w jakims§ czasie od rozpoczecia inwestycji, zeby inwestor nie byl zaskakiwany. Centrum
Adama Smitha... Weczoraj na forum polskiej gospodarki bralem udzial w dyskus;ji panelo-
wej na ten temat. To jest jakby pierwszy zestaw probleméw. Wydaje mi sie, ze gdyby nam
udalo sie przynajmniej w kilku obszarach, takich, ktore sg bardzo przekrojowe, wypra-
cowac propozycje i przeprowadzi¢, bytby to wielki sukces. Wptywalby w ogéle na sprawy
dotyczace stanowienia prawa.
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Drugi obszar, bardzo niejednorodny, to sg rozmaite sektorowe zmiany dotyczace
uproszczen przepisow. Tutaj miedzy innymi Zwigzek Telewizji Kablowych, o ktorym
tutaj pan mecenas Szczepanski wspomnial, i inne stowarzyszenia gospodarcze, przed-
stawiaja rézne propozycje sektorowe i zapewne panstwo dzisiaj tez bedg méwili o takich
obszarach. Tutaj trzeba sie zastanowic, czy mozna to uja¢ w ramach jednej ustawy dere-
gulacyjnej, bo bytaby ona bardzo zréznicowana. Z kolei podejmowanie kilkunastu dzia-
tan w réznych obszarach tez budzi pewne watpliwosci. Co do podejscia do tego bardzo
zroznicowanego obszaru, bedziemy sie caly czas zastanawiaé, czy probowacé to jednak
zrobi¢ w ramach jednej ustawy deregulacyjnej, czy jako$ to podzielic.

Trzeci obszar zasygnalizowany przez pana prezesa — tu juz dzi$ chcialem panstwu
zasygnalizowac, ze zorganizujemy osobne posiedzenie Komisji wokot spraw dotyczacych
uproszczenia — chcialbym powiedziec o radykalnym uproszezeniu systemu podatkowego.
By¢ moze pana propozycja jest zbiezna z tg intuicja, ktorg wyrazitem wczoraj — aczkol-
wiek wczoraj wyrazilem ja w odniesieniu do VAT-u. Pan powiedzial podatku dochodo-
wym. Prawdopodobnie trudno bedzie przygotowac calo$ciowa zmiane podatkowa, ale by¢
moze byliby$my w stanie posung¢ dyskusje na temat uproszczenia przynajmniej jakiego$
istotnego sektora podatkowego. Gdyby nam sie to udato, bylby to dobry przyczynek byé
moze do przeprowadzenia w pewnym momencie calo§ciowej reformy systemu podatko-
wego, uproszczenia systemu podatkowego. Tutaj sygnalizuje, ze na pewno bedzie osobne
posiedzenie dotyczace takich strategicznych kierunkéw dotyczacych systemu podatko-
wego.

Czwarty obszar, ktory pan takze zasygnalizowal, to jest kwestia ewentualnego
powrotu do dyskusji na temat deregulacji zawodow. OczywiScie to, co pan powiedzial,
napawa pewnym pesymizmem albo ograniczonym optymizmem. Mimo znacznego
wysitku i takiego medialnego zainteresowania tg sprawg przed dekada, z perspektywy
lat widzimy, ze ten wysitek przyniost tylko ograniczone efekty. To znaczy, ze poziom
regulacji jest bardzo wysoki. Pytanie, czy wynika to z pewnych obiektywnych przyczyn,
ze tak po prostu byé musi, czy to wynika z tego, ze jaka$ niedoskonaloé¢ byta w meto-
dzie, ktorg przyjeliSmy przed dekada. Byé moze po tych dziesiecioletnich doswiadcze-
niach bylibyémy dzi§ w stanie podej$c¢ do tego w jaki§ inny spos6b. Dlatego na pewno
w nie bardzo szybkiej perspektywie, ale zrobilibySmy kiedy$ posiedzenie poSwiecone
powrotowi do sprawy deregulacji zawodéw i zastanowili sie nad tym, co w tej materii
jest do zrobienia. Tak ze raz jeszcze raz dziekuje, panie prezesie. I prosze pana... Tak.

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Geodeté6w Robert Jawor:

Dzien dobry panstwu. Witam pana przewodniczacego, Szanowna Komisje i wszystkich
tutaj zgromadzonych. Jestem przedstawicielem Ogélnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Geodetéw. Nasze postulaty bardzo dobrze wpisuja sie w postulowany przed chwileczkg
Kodeks budowlany. Pan tutaj zaproponowal, zeby bylo duzo taniej. My postulujemy, zeby
bylo jeszcze szybcie;j.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo dziekuje. Na pewno wrocimy do tej kwestii, ale jest to kwestia szczegotowa. Jest
wazng kwestig i na pewno tez bedziemy o tym rozmawiac i udziele panu gtosu. Prosit-
bym kierownika Centrum Analiz i Studiéw Podatkowych SGH o podzielenie sie swoimi
uwagami.

Kierownik Centrum Analiz i Studiéw Podatkowych Szkoly Glownej Handlowej
dr hab. Dominik Gajewski:

r.k.

Dzien dobry panstwu. Dziekuje bardzo zaproszenie. Prosze panstwa, reprezentuje
instytut naukowo-badawczy w Szkole Glownej Handlowej — Centrum Analiz i Studiow
Podatkowych. Jak sama nazwa moéwi, zajmujemy sie problematyka podatkowsg i tutaj
z naszej strony bardzo mocny postulat co do tego, co juz przedméwca i pan przewod-
niczgcy mowili — uproszczenia systemu podatkowego. Ale tutaj my idziemy bardziej
w kierunku podatkéw dochodowych, zaréwno podatku PIT w zakresie oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalno§é gospodarcza, jak i podatku CIT. I tutaj widzimy potrzebe moz-
liwos$ci w kontekscie obecnej sytuacji mikro i makroekonomicznej, a wiec tego, co nas
otacza, jak i rowniez wprowadzenia nowych zmian w zakresie fadu podatkowego — pew-
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nych zmian i uproszczen, ktore niewatpliwie bedg stuzyly przedsiebiorcom i bedg dawaty
pewne mozliwosci.

Obecnie opracowujemy i to jest juz na etapie koncowym, do§é szerokie opracowanie
z postulatami pewnych zmian, ktore moglyby sie zmie§cié w ramach tego, co zostato
zaprezentowane w ramach Nowego Ladu, ale rowniez i dostrzegajac pewnego rodzaju
glosy ze érodowiska — zarowno Srodowiska doradcow podatkowych, jak i przedsiebior-
cow. Widzimy réwniez mozliwos¢ systemowych rozwigzan w zakresie chociazby wprowa-
dzenia nowej ustawy o podatku dochodowym, zaréwno podatku CIT, jak i PIT, co zostato
rowniez zgloszone. Nie chce wchodzi¢ w szczegoly, bo tutaj pan przewodniczacy juz
zasygnalizowal, ze istnieje mozliwo§¢ specjalnego spotkania, ktére poswiecone bedzie
systemowi podatkowemu — a my§le, ze to bedzie wtedy na tyle wartosciowe, ze panstwo
beda mieli gotowe opracowanie, z wyszczegolnieniem pewnych postulatéw i mozliwosci,
ktoére dostrzegamy. Wtedy bedziemy mogli przekazac wiecej na ten temat. Na tym etapie
dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. Mysle, ze wkrotce podamy date posiedzenia Komisji poSwie-
conego sprawom podatkowym. To bedzie albo grudzien, albo styczen.
Szanowni panstwo, chcialem zapytaé, czy na sali jest jeszcze kto§, kto reprezentuje

jakis think tank, ewentualnie instytucje publiczng? Jesli nie... Tak, bardzo prosze, panie

mecenasie.

Koordynator Szkoly Prawa Austriackiego Osrodka Koordynacyjnego Szkol Praw
Obcych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego Pawel

Kuglarz:

Pawel Kuglarz. Jestem dyrektorem Szkoly Prawa Austriackiego e na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego, a poza tym reprezentuje takze Instytut Allerhanda z Kra-
kowa. W tej chwili moge ewentualnie przedstawi¢ pewne przemyslenia dotyczace tych
obszarow, o ktorych mowil pan przewodniczacy.

Kwestia dotyczgca planowania dzialalnosci inwestycyjnej. Jak czytalem, ona sie
pojawiala juz w tej wypowiedzi i na poprzednim posiedzeniu. To kwestia oceny skut-
kéw regulacji. Jest bardzo niewiele przykladow, kiedy polski ustawodawca wprowadzit
obowigzkowg ewaluacje. Takim przykladem jest ustawa deweloperska, ktora weszta
w zycie w roku 2011. Po dwoch latach byla ewaluacja tej ustawy. Mysle, ze wprowadze-
nie pewnego generalnego mechanizmu dotyczgcego ewaluacji funkcjonowania ustawy
bytoby bardzo dobrym mechanizmem, nie tylko ad casum, ale co do pewnej reguty, ktora
by wymuszata wykonanie na wladzy wykonawczej. Wowczas, w wypadku tej ustawy
deweloperskiej, bylo przygotowane przez UOKiK studium i gleboka analiza, a takze
przez think tanki, ktore generalnie zajmuja sie funkcjonowaniem rynku nieruchomosci.
To bylby jeden postulat.

Druga kwestia, o ktérej mowil pan prezes Wrobel, co do prawa budowlanego...
To jest pewien, powiedzialbym, taki potwor z Loch Ness. Wydaje sie, ze kazdy wie, jak
to zrobié, ze wystarczy uproscié¢. Przypomne, ze w 2008 roku wprowadzono taka rady-
kalng nowelizacja Kodeksu budowlanego przez komisje zwang kiedy$ Komisja Palikota.
Konsekwencja byla taka, ze prezydent Kaczynski zaskarzyl te nowelizacje. Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze w 90% jest niekonstytucyjna. W tym kontekscie chciatbym
zwroci¢ uwage na to, ze tak zwane zwolnienie czy eliminacja pozwolenia jest rozwiaza-
niem pozornym, ktére moze stuzy¢ wzrostowi efektywnosci. W zwigzku z tym powrot
do postulatu Kodeksu budowlanego oraz zagospodarowania przestrzennego. W mojej
ocenie, najlepszy projekt, cho¢ nie bytem czlonkiem tego zespotu, to byt projekt profe-
sora Niewiadomskiego. Wszystkie inne byly gorsze. Jaka jest sytuacja dzisiaj? Sg ustawy
szczegolne — lex deweloper, ktorej nie cheg ani deweloperzy, ani samorzady. Ja akurat
wrocitem... Wezoraj i przedwezoraj bytem na konferencji nieruchomosciowej i zadatem
pytanie przedstawicielom samorzadu terytorialnego — co jest najwazniejszym proble-
mem? W istocie najwazniejszym problemem jest dlugo$c¢ procesu. Ale z czego on wynika?
Wynika z braku efektywnych mechanizmoéw dotyczacych zagospodarowania przestrzen-
nego. Jezeli udaloby sie to zrobic, ale wlasnie poprzez regulacje kodeksowa, to wtedy

r.k.
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nie trzeba byloby dziesigtek regulacji ad casum. To byt taki m6j generalny postulat
- wrocmy do koncepcji Kodeksu budowlanego i zagospodarowania przestrzennego,
bo jezeli sie przyjmuje... Podam jeden przyklad. Zasada dobrego sgsiedztwa, ttumaczenie
z niemieckiego — Bau gesetzbuch. Tylko my nie mamy 80 lat orzecznictwa co do zasady
dobrego sgsiedztwa. W zwigzku z tym wprowadzono to na zasadzie pewnej takiej szyb-
kiej implementacji, ktéra nie funkcjonuje. Dlatego, jeSli mamy sie opierac¢ na wzorach,
to w ten sposob, ze implementujemy je w sposob kreatywny, tworczy, biorgcy pod uwage
rzeczywistos¢, w ktorej jesteSmy. W zwigzku z tym generalny postulat, co do powolania,
by¢ moze w ramach Komisji... Mysle, to byloby dobre, bo ta Komisja daje pewien impuls
i moim zdaniem pewng szanse i nadzieje, ze skoro tutaj tylu ludzi przyjechato, to wierzy
w to, ze ta Komisja pod kierunkiem pana przewodniczgcego jest w stanie rzeczywiScie
pewne projekty przygotowac, a takze przeprowadzi¢. W zwigzku z tym zastanéwmy sie,
czy nie byloby sensowne powolanie osobnego zespotu, ktory by sie tym zajal.

Powiem anegdotycznie. Akurat bylem czlonkiem zespolu do spraw nowelizacji prawa
upadloéciowego i restrukturyzacyjnego. Jeden przyklad. Przed nowelizacjg w Polsce bylo
50 upadlosci konsumenckich rocznie. 50. Dzisiaj jest ponad 15 tys. Mozna robi¢ efektywne
mechanizmy, ale jak pamietam zebranie kolejnego zespotu w 2010 roku to pierwsza rzecza,
ktorg zrobil zespol do spraw prawa budowlanego, bylo uchwalenie sobie diety na poziomie
wynagrodzen sedziow sgdu apelacyjnego. Zatem jaka byla motywacja, zeby ten zespot
zakonczyt prace? Nigdy nie zakonczyl swojej pracy. W zwigzku z tym, jezeli coS, to wpro-
wadzmy zasade... Pracujemy, bo jesteSmy przekonani. Wtedy jest perspektywa.

Drugi aspekt takze dotyczacy funkcjonowania rynku nieruchomosci. Jest postulat,
z ktorym generalnie zgadzaja sie wszyscy fachowcy — wprowadzenia RIT, czyli funduszy,
ktore inwestujg w nieruchomosci. Wszyscy sie zgadzaja, nie ma nic. Gdyby byly te fundu-
sze, to nie byloby ani Amber Gold, ani Getbacku, bo bylyby mozliwoS§ci inwestycyjne dla
obywateli. Dzisiaj ich nie ma. W zwigzku z tym proponowalbym, zeby to wlgczy¢. Skoro
wszyscy sie zgadzaja, czego brakuje? Impulsu politycznego. Komisja moze dac ten impuls
polityczny. Ze swojej strony chcialem zadeklarowac gotowosc wspolpracy w tym zakresie.

Kolejna kwestia. Bardzo waznym elementem dla przedsiebiorcow jest funkcjonowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci. Nie bede sie w tej chwili odnosil do tych kwestii, ktore
dotycza sporu. By¢ moze jest na to inne miejsce. Ale uproszczenie postepowania egze-
kucyjnego oraz przemys§lenie nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego w zakresie
postepowania odrebnego co do postepowania gospodarczego. Ta nowelizacja ulega pew-
nemu, powiedzialbym, pewnemu ztudzeniu, ze jeli narzuci sie pewne twarde rygory,
to sie to uprosci. A jaka jest konsekwencja? Rozmawialem z sedziami Sagdu Najwyzszego,
réznymi — starymi i nowymi. Potem peczniejg procesy cywilne, bo jak co$ nie bedzie zata-
twione w procesie gospodarczym, to wroci do procesu cywilnego. W zwigzku z tym prze-
myS$lenie funkcjonowania sgdownictwa w takim kontekScie — rzeczywiScie jest wstepne
posiedzenie, gdzie planuje sie przebieg procesu i pézniej przeprowadzenie. Natomiast
dzisiaj to po prostu funkcjonuje zle.

Kolejny element dotyczacy digitalizacji. Mamy dobre przyklady i mamy niedobre
przykiady. Podam jeden. Kiedy wprowadzono obowiazek skladania sprawozdan przez
spotki w formie elektronicznej 13 lipca 2018 roku, to system padl. W zwigzku z tym
iles$ os6b nie moglo zlozy¢ tego sprawozdania, w konsekwencji popelniono przestepstwo
formalne, bo nie zlozono sprawozdania w terminie. Jezeli w zwigzku z tym planujemy,
to niezwykle wazne jest to, zeby przewidzie¢ takze elementy dotyczace pewnej infra-
struktury technicznej, zeby zmiany, ktére proponujemy, uwzglednialy ten element infra-
struktury technicznej.

Ostatni przyktad dotyczacy prawa budowlanego. Istniejg 23 definicje powierzchni
uzytkowych. To jest tylko jeden przyktad. W zwigzku z tym upraszczajmy w taki sposob,
zeby dla przecietnego obywatela prowadzenie dzialalno§ci gospodarczej stalo sie nie
coraz trudniejsze, tylko coraz tatwiejsze.

Co do podatkéw nie bede sie wypowiadal, bo sg specjalisci, ktérzy sie na tym bar-
dziej znajg. Natomiast jezeli implementujemy takze orzeczenia Europejskiego Trybu-
nalu Sprawiedliwosci czyli TSUE — w zaleznoSci kto jakg nazwe lubi - to trzeba to robic
ze zrozumieniem.
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Juz ostatni przyktad. ETS wydal orzeczenie w sprawie pre-packu. To jest taka metoda
stosowana w postepowaniu upadlo$ciowym, zeby szybko sprzedaé¢ przedsiebiorstwo,
zeby utrzymac firme przy zyciu, czyli utrzymac i sprzedac. Jest orzeczenie ETS. Niestety
tworcy nie jest do konca je zrozumieli i konsekwencja jest taka, ze byly pre-packi, a teraz
nie ma zadnych. W zwigzku z tym, jeSli analizujemy ustawodawstwo czy tez orzecznic-
two europejskie, to w taki sposob, zeby go wlaSciwie wykorzystaé. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo dziekuje. Dostaliémy zajecia, ktore powodowalyby, ze pozostata czesé Wysokiej
Izby bylaby juz niepotrzebna, poniewaz nasza dziewiecioosobowa Komisja zajmowalaby
sie wszystkim. Ale oczywiScie te kierunki, ten sposéb myslenia jest nam bliski. Mowie
o sobie, ale my§le, ze to jest tez poglad, jeSli nie wszystkich, to wiekszoSci czlonkéw
Komisji.

Od razu odniose sie do kilku rzeczy. RzeczywiScie zrobimy jedno posiedzenie Komisji
1 zaprosimy zaprzyjaznionego z Komisjg pana ministra Piotra UScinskiego, ktory odpo-
wiada za sprawy budownictwa. Ja tez musze powiedziec, ze w ostatnich miesigcach kil-
kakrotnie rozmawialem na temat idei powrotu do sprawy stworzenia Kodeksu budow-
lanego czy planistyczno-budowlanego. Te podejScia byly podejmowane juz kilkakrotnie
i z réznych powodow nie skonczyly sie sukcesem. Dlatego wydaje mi sie, ze przyczyna
tego sg jednak obiektywne trudnoéci — skomplikowanie materii, r6znorodnosc tej mate-
rii, by¢ moze tez brak dobrego zespotu, ktéry moglby podejsé do tego zadania. Nie wiem,
czy ministerstwo do konca tej kadencji byloby w stanie przygotowaé taki projekt, ale
na pewno odbedzie si¢ osobne posiedzenie Komisji na temat catego sektora budowlanego.

MowiliSmy o sprawach podatkowych. Kwestie szczegélowe, o ktorych mowit pan
mecenas, by¢ moze moglibySmy wilaczy¢ do projektowanej ustawy deregulacyjne;j.

Tak ze bardzo serdecznie dziekuje... Ponowie pytanie, czy jest kto$ z panstwa, kto
reprezentuje jaka$ instytucje publiczng albo think tank? Jesli nie, to przechodzimy
do drugiej czesci i przekazuje glos. Prosze o zglaszanie sie panstwa, przedstawicieli
roznych stowarzyszen przedsiebiorcow. W szczegolnoséci na poczatku zalezaloby nam
na sprawach najbardziej ogélnych. Tych z panstwa, ktérzy maja jakie$§ przekrojowe
uwagi, prositbym o zglaszanie sie w pierwszej kolejnosci. PéZniej przejdziemy do kwestii
sektorowych. Tak, bardzo prosze. Prosze tez o przedstawienie sie.

Prezes zarzadu Zwigzku Telewizji Kablowych w Polsce - Izba Gospodarcza Pawel

Woloch:
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Dzien dobry. Pawel Wotoch, Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce — Izba Gospodarcza.
Poniewaz pan przewodniczacy prosil, zeby tutaj wyrazic¢ poglad dotyczacy ogdlnych kwe-
stii, to naszym zdaniem — mys$le, ze nie tylko naszym — podstawowym problemem jest
ten, ktory padt w wypowiedzi pana przewodniczacego i przedstawicieli Fundacji Republi-
kanskiej. To kwestia, ktora zreszta czesto podnosit w swojej dzialalno$ci rzecznik matych
i §rednich przedsiebiorcow. To jest odpowiednie wydluzenie vacatio legis przepisow.
Niestety, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, multum przepisow jest wdrazanych
niemalze z dnia na dzien. Ja sobie §ledze i czesto analizuje wchodzenie w zycie przepi-
sow na przyklad COVID-owych, przepiséw prawa cywilnego, nawet przepisow podatko-
wych, ktére czesto wchodzg niemalze z dnia na dzien. Mamy na przyklad piatek, godzina
22:00, pan minister Dworczyk publikuje nagle w Dzienniku Ustaw przepisy dotyczace
rozporzadzenia w sprawie ograniczen, nakazow i zakazow, ktore wchodza w sobote tuz
po poélnocy. To nawet nie jest akt ustawodawczy, tylko rozporzadzenie. W uwagach, ktore
zglaszaliSmy, mowitem, ze pewne kwestie, ktore regulowane sa rozporzadzeniem Rady
Ministrow, powinny by¢ jednak objete przepisami rangi ustawowej, a nie regulowane
tylko przez Rade Ministréow, bo to nie sg kwestie, ktére mogg wchodzi¢... Natomiast
ta kwestia — wydluzenia vacatio legis, a szczegélnie w sprawach podatkowych, w spra-
wach gospodarczych - to jest niezwykle istotna rzecz, zeby przedsiebiorcy, ptatnicy
mieli czas dostosowac swoje struktury. Prostym przyktadem jest Polski fad. OK, jest
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego sprzed wielu lat, ktére mowi, ze przepisy prawa
podatkowego, szczegblnie w zakresie podatku dochodowego, powinny byc¢ opublikowane
w Dzienniku Ustaw do konca listopada, jesli maja wej$c od 1 stycznia nastepnego roku.

r.k.
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Tylko ze, prosze panstwa, co to jest jeden miesigc na przygotowanie czasami systemow
operacyjnych? Przeciez juz jest JPK VAT. Od 2023 roku w formie JPK bedzie rozliczany
podatek dochodowy, beda e-faktury, bedzie ewidencja §rodkow trwalych, wartosci nie-
materialnych i prawnych. Nawet zakup licencji, zgloszenie, przygotowanie sie przez
firmy informatyczne... Uméwmy sie, od 2023 roku wszystko bedzie w zasadzie elek-
tronicznie. Cala cze$c¢ podatkowa, moze poza podatkami i optatami lokalnymi, chociaz
tez nie wiadomo, czy jakich§ zmian tutaj nie bedzie. Bedzie to obowigzywac i bedzie
to prowadzone w formie elektronicznej. Nawet te systemy trzeba dostosowac. Czesto
trzeba zakupi¢ nowe programy, moze i nowy sprzet komputerowy do obstugi tych sys-
temow, a przede wszystkim ksiegowi, kadrowi muszg to wdrozy¢ w zycie. Jeden miesigc
to jest stanowczo za krotki okres. Przedsiebiorcy, platnicy powinni by¢ przygotowani
z odpowiednim wyprzedzeniem. Powinno by¢ jedna co najmniej te p6t roku, zeby takie
przepisy byly wprowadzane i zeby te przepisy — druga istotna uwaga — naprawde byty
przygotowywane w sposob profesjonalny. Bo niestety, nawet te uwagi juz bardziej szcze-
goélowe, ktore zglaszaliSmy, pokazuja, ze czesto ktos nie policzy pewnych terminéw. Cos
wchodzi w zycie w tej dacie, co§ w innej i nagle okazuje sie, ze jest jaka$ sprzeczno§é, albo
ze jeden ma wykonac obowigzek — na przykladzie ubezpieczenia wypadkowego... Dany
platnik jeszcze nie musi mie¢ zalozonego portalu informacyjnego, a juz na tym portalu
bedzie nowa informacja o sktadce na ubezpieczenie wypadkowe przesylana przez ZUS.

Tak by¢ nie moze. Zmiany nie moga polegac tylko i wylgcznie na tym, ze po pro-
stu poprawiamy co§, co byto btedne. Dam bardzo prosty przyktad, o ktérym nie pisa-
tem, a ktory pojawil sie na podstawie ustawy z 2 marca ubieglego roku, czyli stawetnej
ustawy COVID-owej. Mianowicie art. 4 przewidywal przyznawanie zasitkow opiekun-
czych rodzicom opiekujgcym sie dzieémi do lat 8 i pewnymi osobami niepelnospraw-
nymi, jak bedg zamkniete szkoly, przedszkola, zlobki i tak dalej. I nagle, przy ktorejs
tam nowelizacji tej ustawy, znika nam z art. 4 opieka nad dzie¢mi do lat 8. To znaczy,
ze Sejm, w ogole ustawodawca, wycofat sie z tego, ze w przypadku kiedy szkoly, przed-
szkola sg zamkniete, rodzice nie bedg otrzymywali tego zasitku. Zostalo to przywrécone
po 1,5 miesigca z mocg wsteczng. Tylko jedno ale — jezeli nie bylo tego zasitku dla tych
rodzicow dzieci do lat 8, to przez te 1,5 miesigca oni nie mogli brac tego zasitku, no
bo na jakiej podstawie. Nie bylo podstawy prawnej. Przywrocenie tego z mocg wsteczng
nic nie daje, bo rodzic musiat i§¢ do pracy i nie mégl dostaé zasitku, skoro wykonywat
prace. Prawo nie moze by¢ tak tworzone.

Chodzi, panie przewodniczacy, o poziom prawa, o sposéb wdrazania, o patrzenie czy
dane regulacje, czy to wewnatrz danej galezi, czy miedzy r6znymi gateziami, nie dopro-
wadzajg do sprzecznosci, do niekonsekwencji, ktore wtasnie powodujg koniecznos¢ pil-
nego wprowadzenia poprawek, czasami nawet do przepisow, ktore nie weszly w zycie
lub - tak jak dalem ten przyklad ostatni, jeszcze gorsza konsekwencja — ktore weszly
w zycie i spowodowaly, ze komu$ odebrano uprawnienia, komus$ nie przyznano jakich§
Swiadczen i trzeba to pilnie poprawiac. A nie zawsze da sie to odkreci¢ z moca wsteczna.
Zatem takie dwie ogélne uwagi — vacatio legis i wieksza starannosc przy opracowywaniu
przepisow, a takze patrzenie sie na inne dziedziny prawa przy jego opracowywaniu, zeby
one naprawde byly solidne, rzetelne i nie byly wewnetrznie sprzeczne, wykluczajace sie,
pozbawiajace osoby uprawnien czy $§wiadczen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

r.k.

Panie prezesie, bardzo dziekuje za to wystapienie, a takze w ogéle, za panstwa aktyw-
no$¢ w pracy Komisji, bo jest ona najwiekszg aktywnosScig z wszystkich podmiotow
wszystkich §rodowisk, ktore sie tutaj zglosily, wskazujac na rézne obszary, ktérymi
chcielibySmy sie zaja¢ — nie tylko w sensie wystuchania, ale przeprowadzenie jakich$
zmian...RzeczywiScie to, co pan teraz powiedzial, wpisuje sie dokladnie w to, o czym
powiedzialem. To znaczy kwestie przygotowania przepisow, kwestie vacatio legis, kwe-
stie oceny skutkéw regulacji. Ta problematyka dotyczy wlasciwie calego stanowionego
prawa. To mogloby przynie$¢, gdyby udato sie to przeprowadzic¢, jakis jakoSciowy efekt.
Trudno$cia, ktora jest zwigzana z tym, co pan powiedzial, jest to, ze wszyscy, czy prawie
wszyscy uczciwi uczestnicy tej dyskusji, czy w dyskusji publicznej w Polsce, powiedza —
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Swietnie. Tak samo zresztg powiedzg w Szwecji, w Niemczech, w Hiszpanii. To sg rzeczy,
na ktore sie kazdy cztowiek dobrej woli musi zgodzic. Ale jednak mimo to, ze wszyscy
to wiemy i to nie od dzisiaj, we wszystkich panstwach, o ktérych powiedziatem i wla-
Sciwie we wszystkich innych jednak to z r6znych powodow sie nie udaje. Tempo zycia,
rozw(j techniczny, kwestie mozliwoSci, zasoby instytucji publicznych, takze kadrowe,
presja opinii publicznej — to wszystko powoduje, ze proces stanowienia prawa niestety
jest bardzo trudno osadzi¢ w takich racjonalnych rygorach, o ktérych rozmawiamy.
OczywiScie to nie oznacza, ze nie zamierzamy w tym obszarze dzialaé¢, ale musimy sobie
zdawac sprawe, ze istniejg te mechanizmy, ktére powoduja, ze jest to trudne w realizacji.
Jakkolwiek prawie wszyscy sg gotowi sie zgodzi¢, bo jest to rzecz rozsadna. Powiedzia-
fem o tych obiektywnych ograniczeniach, dlatego ze dla nas jest to o tyle istotne, ze jesli
my ich nie uwzglednimy, formutujgc propozycje, to albo nie uzyskamy zgody polityczne;j,
albo nawet jesli uzyskamy zgode polityczna, to stworzymy regulacje, ktore i tak w prak-
tyce bedg omijane w taki czy w inny sposob. Musimy pamietac o tym, ze zgodnie ze starg
regulg — lex posterior derogat legi priori — wiec cokolwiek by$my nawet ujeli w forme
ustawy, zawsze ustawodawca w kolejnej ustawie moze dokonaé¢ zmiany, odstgpic od tej
reguly. Ta zmiana, o ktorej tutaj méwimy nie jest tylko zmiang taka, ze w postaci jakiej$
ustawy wprowadzamy rygory dla ustawodawcy, ale musielibyémy wokot tego budowaé
pewng ponadpolityczng zgode, pewien dobry obyczaj. Co wiecej, musiatby on miec¢ taka
sile, by przekonywaé¢ kazdorazowego ustawodawce, by sie tego obyczaju trzymal. Bar-
dzo serdecznie dziekuje. To jest chyba najwazniejsze zadanie tej Komisji — nie méwie
tylko o tej w tej kadencji, ale w ogéle, komisji deregulacji — czyli szukanie mechanizméw
systemowo porzadkujacych proces stanowienia prawa. Bardzo serdecznie dziekuje. Kto
z panstwa chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze.

Czlonek Krajowej Rady Doradcow Podatkowych Andrzej Ladzinski:
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Dziefr dobry panstwu, dzien dobry panie przewodniczacy. Krajowa Izba Doradcow
Podatkowych, Andrzej Ladzinski. Zeby nie zabiera¢ panstwa cennego czasu, bardzo
krotko — obiema rekami podpisujemy sie pod wszystkimi gtoszonymi tutaj postulatami,
w szczeg6lnosci dotyczacymi uproszezenia systemu podatkowego, ktore roboczo mozemy
nazwact kodyfikacjg prawa podatkowego, pod postulatem oceny skutkéw regulacji ex post
czy wydluzenia vacatio legis. My, jako Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych, na bie-
zaco bierzemy udzial w konsultacjach spotecznych i widzimy na co dzien, jak ten proces
kuleje, zeby nie powiedzieé, ze jest wrecz procesem pozornym.

Polski Lad. Zwréoce uwage na okres konsultacji. OczywiScie minister finanséw powie —
to byly cztery tygodnie. No tak, tylko ze to byl srodek sezonu urlopowego. My w Komisji
Prawnej Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych mamy kilkunastu doradcéw podatko-
wych, ktorzy pracuja spotecznie. W konsultowanie tego projektu mogly zaangazowac sie
trzy osoby. Cala reszta najzwyczajniej w Swiecie byla na wakacjach. By¢ moze, gdybySmy
mieli przekonanie, ze minister finanséw powaznie potraktuje nasze uwagi i zastrzeze-
nia, to kto wie, moze kolejnych kilku cztonkéw naszej komisji zrezygnowaloby z urlopu
i wzielo sie do ciezkiej pracy i zglositlo swoje uwagi. Ale od lat nasze uwagi sg najzwy-
czajniej w Swiecie ignorowane, mimo ze tak naprawde koncentrujemy sie na dwoch kwe-
stiach — na uwagach stricte redakcyjnych, zeby wyeliminowac¢ w projektach ustaw pewne
btedy, ktore powoduja, ze te przepisy sa niespjne miedzy sobg lub niespdjne z przepi-
sami innych ustaw, oraz oczywiScie na kwestiach skutkow regulacji.

Dla przykladu powiem, ze rok temu, jak minister finanséw wyszed! z inicjatywa opo-
datkowania spotek komandytowych, nasze uwagi koncentrowaly sie wtasnie na tym,
ze minister finanséw nie przeprowadzit rzetelnej oceny skutkow regulacji. Co wiecej,
zadaliSmy pytania w trybie dostepu do informacji publicznej, zeby sprawdzié, jakimi
informacjami minister finanséw dysponowal, formulujac okreslone przepisy i twierdzac,
ze jest to element uszczelnienia systemu podatkowego. Ot6z po odpowiedziach, ktore
uzyskali$émy, okazalo sie, ze minister finansow nie dysponowal nawet tymi informacjami,
ktore sg w posiadaniu urzedéw skarbowych. Nie mial podstawowych danych - jakie pod-
mioty sa komandytariuszami, jakie komplementariuszami, jaka cze$¢ dochodow spotek
komandytowych przypada na komplementariuszy, jaka na komandytariuszy, ilu wéréd
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tychze komandytariuszy jest spotek zagranicznych, ktore rzekomo nie ptacg podatkéw.
Minister finanséw nie dysponowal zadnymi takimi informacjami, natomiast zaprzagt
caly aparat panstwa do tego, zeby te przepisy uchwali¢. No i skutkiem tego bylo to,
ze ile$ tam spotek komandytowych znikneto. OczywiScie my wiemy, ze pewng wiarygod-
no$¢ naszej argumentacji i tego, co chcemy osiagnac, trzeba budowaé stopniowo. Wia-
snymi silami przeprowadzamy ocene skutkow regulacji ex post i staramy sie ustalic,
jaki byt rzeczywisty efekt wprowadzenia tej regulacji, bo jesteémy przekonani, ze on byl,
najdelikatniej rzecz ujmujac, mizerny.

Koniczace juz i przylaczajac sie oczywiscie do postulatéw dotyczacych czy to uprosz-
czenia podatku dochodowego, czy podatku VAT, chcieliémy réowniez zwroci¢ uwage
na potrzebe uproszczenia pewnych procedur wynikajacych z przepiséw ordynacji podat-
kowej. Jest kilka zagadnien, na ktore zwracamy szczegblng uwage. Tez chcielibySmy
dokona¢ oceny skutkow regulacji ex post, jesli chodzi o raportowanie schematéw podat-
kowych w wymiarze raportowania schematoéw krajowych. Bo w naszym przekonaniu to,
w jaki sposob te przepisy zostaly napisane, a zostaly napisane w taki sposob — uwaga
- ze nie tylko nie kazdy obywatel, ale nie kazdy doradca podatkowy jest w stanie je zro-
zumiec¢ i dojsé, o co ustawodawcy chodzito. Tak juz na marginesie méwigc, pewnie ogélny
postulat powinien dotyczy¢ tego, zeby te przepisy napisa¢ na nowo, nie zmieniajac inten-
cji projektodawcy, zeby rzeczywiscie pozostalo w tych przepisach to, co ma by¢, ale zeby
je napisa¢ w taki sposob, zeby przedsiebiorca, jesli przyjdzie do swojego doradcy podatko-
wego, ten doradca potrafit mu to wytlumaczy¢. W tej chwili to przedsiebiorca musi szu-
ka¢ tych pojedynczych doradcow podatkowych, ktorzy sie w tej materii wyspecjalizowali.

Natomiast wracajac do raportowania schematéw krajowych, wydaje nam sie, ze wla-
$nie z tego powodu, ze te przepisy zostaly sformutowane, skonstruowane w taki sposob,
w jaki zostaly, minister finansow zalewany jest masg Smieciowych informacji do niczego
mu niepotrzebnych. Najzwyczajniej w §wiecie podatnicy ze zwyklej ostroznosci — nie-
zaraportowanie jakiego$§ schematu podatkowego wigze sie z odpowiedzialno§cig kar-
no-skarbowg — informujg o wszystkim, co im sie wydaje, ze moze w ocenie szefa KAS
skutkowac powstaniem korzySci podatkowej. Wydaje mi sie, ze minister finansow jest
zasypywany masg niepotrzebnych informacji. To z jednej strony oczywiscie angazuje
zasoby przedsiebiorcow, ale z drugiej angazuje rowniez zasoby Skarbu Panstwa. My tutaj
oczywiscie rowniez deklarujemy, ze postaramy sie naszymi sitami przeprowadzi¢ wia-
Sciwg analize skutkow ex post tej regulacji i nig sie podzielic.

Generalnie deklarujemy daleko idace zaangazowanie w prace Komisji. Bardzo nas
cieszg zglaszane postulaty. Konczac, pozwole sobie zyczy¢ sukcesu pracy tej Komisji
i panu przewodniczacemu osobiScie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

r.k.

Bardzo serdecznie dziekuje za ciekawe wystapienie. Tak jak wspominalem, w bliskim
czasie zrobimy posiedzenie Komisji w ogdle dotyczace spraw podatkowych, przy czym
zaczniemy pewnie od kwestii zastanowienia sie i dyskusji na temat tego, w jakim kie-
runku uproszczenie systemu podatkowego powinno pdjsc. Wydaje mi sie, ze to juz wszy-
scy rozumiemy, iz system podatkowy jest tak skomplikowany, ze jakie$ czeSciowe zmiany
oczywiscie mogg gdzie$ punktowo pomoc. Ale raczej mysle, ze zblizamy sie do momentu,
kiedy trzeba dokonaé jakiego$ zasadniczego ciecia, zasadniczego uproszczenia. Byc
moze oczywiscie... Bo kazde tego rodzaju uproszczenie zwigzane jest z tym, ze §wiado-
mie musimy sobie powiedziec, ze rezygnujemy z rozwigzywania niektoérych problemow
szczegolowych. Bo jesli ma byc prosto, to musi by¢ ogélnie sformutowane. Bez ambi-
cji, ze kazdej sytuacji zyciowej, kazdej sytuacji ludzkiej uczynimy zados$é. Nie da sie
tych dwoch celéw realizowaé rownolegle. Trzeba da¢ priorytet jednej z tych wartosci.
Ja osobi$cie uwazam, ze powinniSmy dawac priorytet prostym rozwigzaniom, nawet jesli
nie kazdy problem ludzki i spoleczny rozwigzuja. Ale w praktyce jest to bardzo trudne
zagadnienie. Bardzo serdecznie dziekuje. Bardzo prosze... A, przepraszam najmocniej...
Poniewaz pani posel bedzie musiata nas niedtugo opuscic ze wzgledu na kolejng komisje,
chciala zabraé glos. Bardzo prosze.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW DEREGULACJI (NR 4)

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Dzien dobry panstwu. Bardzo sie ciesze z tej
rozmowy. Niestety na ostatnim posiedzeniu Komisji nie mogtam by¢, bo rownolegle
prowadzitam wystuchanie w Senacie na temat zmian do Kodeksu spétek handlowych,
ktore réwniez obarczone sg tymi mankamentami, o ktorych my tutaj dzisiaj wszyscy
moéwimy, czyli brakiem odpowiedniego czasu na konsultacje. To rowniez byl projekt,
ktory w okresie wakacyjnym byl przekazany do konsultacji. Mowiliémy tam o wartosci
konsultacji, o analizie wszystkich rozwigzan tam zawartych pod katem skutkéw dzia-
talnoéci przedsiebiorcow, bo to jest niezwykle istotne. Nawigzujac do tego, prosze pan-
stwa, chcialam powiedzieé, ze od wielu lat - jestem poslem trzecig kadencje — pracuje
w Komisji Gospodarki i Rozwoju w komisji deregulacyjnej. Bylam réwniez przez pewien
czas jej przewodniczaca, a pozniej wiceprzewodniczaca. Pamietam te wszystkie sprawy
deregulacji gospodarczych i deregulacji zawodoéw, o ktérych mowilismy i tak dale;.

Ale bardzo mi na sercu lezat wlasnie sposob stanowienia prawa, ktory skutkuje w dzia-
talnosSci przedsiebiorcow. W tamtej kadencji dwukrotnie sktadatam projekt ustawy w tym
zakresie, prosze panstwa, i w tej kadencji rowniez go zlozylam. Je§li pan przewodniczacy,
Szanowna Komisja i pafistwo zechcg zapoznac sie z tym projektem — on ukazal sie juz
na stronie sejmowej w zakladce wniesione projekty z datg 27 pazdziernika. Bardzo bym
prosita panstwa, jesli jesteScie zainteresowani, o zapoznanie sie z tym i rowniez o prze-
kazanie panstwa uwag i propozycji w tym zakresie. Panie przewodniczacy, mysle, ze mie-
libyémy calkiem niezly gotowy material, poniewaz wynika on z wielu lat z poprzedniego
projektu obudowanego nowymi sytuacjami, ktore zaistnialy w miedzyczasie.

Ja panstwu tylko przekaze pokrotce gléwne, zasadnicze elementy tego projektu.
Ten projekt, prosze panstwa, zaklada obowigzek konsultowania projektow aktow praw-
nych, ktory bedzie nakazany ustawg. W tej chwili wynika to z regulaminéw organéw.
W zwigzku z tym bardzo rbznie jest stosowany i tak naprawde p6zniej ustawodawca
w parlamencie nie ma na to specjalnego wplywu i nie ma mozliwosci wyegzekwowania
wlasciwych konsultacji. W tym projekcie obowigzkiem konsultacji objete sa wszystkie
projekty rzadowe i tak zwane pozarzadowe, czyli poselskie, senackie, obywatelskie. Tam
jest wymienione do kogo, w jakim czasie powinno sie to zglaszaé¢. Juz w te technikalia
nie chee tutaj wchodzié, tylko chce panstwu zasygnalizowac zasadnicze rozwigzania. Jest
rowniez zapis zobowiazujacy projektodawce do obowigzkowego odniesienia sie do kazdej
uwagi i uzasadnienia swojego stanowiska w tym zakresie. W tej chwili wiadomo, z czym
sie spotykamy, ze jest powiedziane, ze nie uwzgledniono, a z jakich powodow juz nieko-
niecznie albo uwzgledniono w czesci, albo w calo$ci. Wiasciwie brak uzasadnienia. Zato-
zone jest, ze kazdy projekt rzgdowy musi mie¢ ocene wplywu, czyli prognoze skutkow
dziatalno§ci gospodarczej, skutkow finansowych, organizacyjnych, biurokratycznych,
w tym w szczegolnosci wplywu na prawa majatkowe, uprawnienia i obowigzki publicz-
noprawne, koszty prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej przez przedsiebiorcow, koszty
dostosowania przedsiebiorstw do projektowanych regulacji i wplyw na rozwdj regio-
nalny, co jest rowniez niezwykle istotne. Myslatam o kosztach prowadzenia dzialalnosci
i zmian organizacyjnych, poniewaz niestety bylo kilka ustaw, ktére wymusity zmiany
organizacyjno-prawne, chociazby ta, o ktérej pan moéwit — sp6tki komandytowe zaczety
znika¢. One byly celem. GlI6wnym zamyslem zakladania takich spétek przeciez nie jest
optymalizacja zysku, tylko optymalizacja ryzyka, prawda? Tutaj wiadomo o co chodzito
w tym zakresie.

Prognozy, ktére przygotowuje projektodawca rzadowy — zakladam, ze powinny by¢
obowigzkowo weryfikowane przez niezalezne od rzadu i politykéw gremium eksperckie.
Ja to w projekcie ustawy nazwalam rada oceny wplywu, ktora skiadataby sie z prakty-
koéw, przedstawicieli organizacji pracodawcow, przedsiebiorcow, zwigzkéw zawodowych,
naukowcow z Polskiej Akademii Nauk, przedstawicieli uczelni z katedr z zakresu nauk
ekonomii, finanséw i prawa. Zeby to gremium bylo niezalezne od politykow, od rzadu,
od parlamentu. To rzeczywiscie p6zniej dawaloby nam jako parlamentarzystom dobre
dane do pracy nad projektem. W tej chwili czesto jest tak, ze nie majac takich opinii, ana-
liz i prognoz skutkéw, pojedynczo i indywidualnie zabiegamy o to, nawigzujac do wspot-
pracy, ktora gdzie§ przez wiele lat nam sie uksztaltowala i pdzniej bardzo czesto w tych
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projektach sg wlasnie takie rézne sytuacje, ktérych sie nie da zauwazyé. Wychodza
w praktyce i to prawo p6zniej jest kiepskiej jakosci.

Zakladam rowniez wydluzenie czasu konsultacji ustaw minimum do 45 dni, wydtu-
zenie czasu vacatio legis minimum do p6t roku i wprowadzanie w zycie nowych regulacji
dotyczacych prawa gospodarczego nie czesciej niz dwa razy w roku. I to byloby oczywiste,
czego nalezy sie spodziewaé i w jakim czasie. Zakladam réwniez obowigzkowe wykazanie,
ze regulacja jest niezbedna, i wskazanie, ktore obowiazujace przepisy zastapi, a takze uza-
sadnienie dlaczego. Tutaj przySwiecalo mi zalozenie nadrzedne, aby maksymalnie ogra-
nicza¢ nakladanie nowych lub zwiekszanie dotychczasowych obowigzkéw administracyj-
nych. Rowniez, zeby ograniczy¢ wykorzystywanie projektow poselskich jako rzagdowych,
co mialo miejsce w poprzednich latach na ogromng skale, w tym projekcie wprowadzam
obowigzek odniesienia sie Rady Ministrow do projektéw pozarzadowych, czyli tych glow-
nie poselskich, i wyrazenie swojej opinii. Je§li rzad popieralby taki projekt w catoSci lub
w czesci, to rzad miatby wtedy obowigzek przygotowania oceny wplywu, czyli prognozy
wszystkich skutkéw, ktore beda w dziatalnosci przedsiebiorcow. Do tego, prosze panstwa,
jeszcze uwazam, ze absolutnie, skoro mamy juz instytucje rzecznika matych i Srednich
przedsiebiorstw, to on powinien by¢ wyposazony w obowigzki i kompetencje faktyczne,
a nie fasadowe.

W tej chwili w ustawie o rzeczniku mamy zapisane, ze on opiniuje te projekty aktow,
ktore dotyczg przedsiebiorcow, ale nie mamy systemu i zobowigzania projektodawcow
do przekazywania mu tych projektow. Zapytalam pana rzecznika na posiedzeniu Komisji
Gospodarki i Rozwoju, czy ma przekazywane te projekty w jakis sposob, czy jest jakis
system opracowany, przygotowany — moze rozporzgdzeniem Rady Ministréw... Nie, nie
ma czego$ takiego. Z reguly nie dostaje. Czasem co§ dostaje. Mysle, ze gdyby nie oso-
bowe cechy pana rzecznika, to pewnie w wielu przypadkach by sie nie wypowiadal i nie
analizowal wielu przepiséw. Ale my nie mozemy liczy¢, formulujgc taki organ, ktory
ma by¢ organem wielkiego zaufania publicznego dla przedsiebiorcow, na jego cechy oso-
bowe, ktore sg niezbedne. On musi byé wyposazony w odpowiednie narzedzia. Trzeba
absolutnie zapisac, ze jemu trzeba koniecznie przekazywac projekty aktéw prawnych.
Zresztg rowniez fakultatywne niektére jego obowigzki — rowniez proponuje, aby zmienié
duzg czesc z nich na obligatoryjne, poniewaz one sg wazne dla przedsiebiorcow. Tutaj
panie przewodniczacy, my$le, ze to, co przedstawitam pokrotce... Tam jeszcze sg takze
inne rozwigzania... Takze analiza aktéw prawnych, obowigzkowe przeglady minimum
co 2 lata, ale koniczace sie nie tylko informacjg, ze dokonano przegladu, ale informacja
faktycznag, czy dane regulacje, ktére byly wprowadzane, odniosly skutek i zalozony cel.
To powinno by¢ w spos6b merytoryczny i mierzalny podawane — czyli ta ocena ex post
powinna by¢ tutaj w taki sposob zrobiona.

Mysle, panie przewodniczacy, ze w zwigzku z tym, ze pan tutaj takie zobowigzanie pod-
jal, gdyby udalo sie przeprowadzié¢ regulacje, o ktorych panstwo wspominali i ktore ja pro-
ponuje w ustawie, to mielibySmy calosciowy efekt. Liczac na zgode polityczng, powinniSmy
dazy¢, aby ten projekt trafit do naszej Komisji, jesli on w ogéle ujrzy §wiatlo dzienne. Nie-
stety w poprzedniej kadencji dwukrotnie nie zostal w ogdle przekazany do pracy Komisji,
tylko zostal odrzucony w pierwszym czytaniu — wlasciwie bez zadnego merytorycznego
uzasadnienia, a szkoda, bo chociaz mozna bytoby sie z nim zapozna¢ i nad nim pracowac.
Miejmy nadzieje, ze by¢ moze w tej kadencji nie bedzie w zamrazarce.

Mam inny projekt, tez wazny, dotyczacy na przyklad niestosowania prawa zamo-
wien publicznych w sytuacjach zaméwien COVID-owych. Rowniez wniostam projekt,
aby mimo to zaméwienia byly jawne, przejrzyste, a informacja o nich ogélnie dostepna.
Lezy od paru miesiecy w zamrazarce komisyjnej, ale mysle, ze jesli tutaj przedsiebiorcy
beda tez dazyli do tego, zeby to prawo bylo w taki sposéb konstruowane, to mozemy
mie¢ wspélny sukces. Od tego wszystko sie zaczyna — od sposobu stanowienia prawa
gospodarczego — a pozniej sg tylko konsekwencje. Jesli tego nie zmienimy, to mozemy
miec¢ z dnia na dzien zmieniane prawo, bo nie trzeba konsultowa¢, bo mozna ukry¢ pod
projektem poselskim i tak dale;j.

Jeszcze tylko kilka kwestii ogolnych. Odniose sie do tego, o czym panstwo mowili.
Absolutnie uwazam, ze powinni$my zrobi¢ przeglad zawodow regulowanych. Przypomne
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jeszcze, ze te deregulacje nie mialy na celu jedynie zmniejszenia liczby zawodow — to tez
bylo wazne — ale skrécenia i takiego zracjonalizowania drogi dochodzenia do odpowied-
niego poziomu w danym zawodzie. MieliSmy zawody prawnicze, podatkowe... Ja robitam
uprawnienia do prowadzenia ksiag i studia podyplomowe. Potem sama uczestniczytam
w zderegulowaniu tego, bo uwazalam, ze w pewnym zakresie to jest bardzo potrzebne.
Przeciez tu byli rzecznicy patentowi i tak dalej... To byly bardzo trudne i ciezkie posie-
dzenia komisji, ale ja wspominam to jako takg duza, dobra porcje edukacji i wzajemnej
dobrej rozmowy. Mysle, ze powinniémy znowu do tego wrocié. Tu tez jest wazne, abySmy,
panie przewodniczacy, zapraszali przedstawicieli stowarzyszen absolwentéw uczelni,
bo zawsze wnosili duzo dobrego i racjonalnego.

Co do systemu podatkowego, prosze panstwa, powiem tak — niestety jestem pesymistka
co do tego, ze cokolwiek sie zmieni. Bo przeciez dopiero co przewrdcono caly system. Sys-
tem. Nie pojedyncze zapisy, tylko caly system podatkowy. Zostat zmieniony z bardzo krét-
kim vacatio legis. Mozna uznaé, ze to nie jest zadne vacatio legis. Nikt nie jest w stanie
do tego sie przygotowaé. Panstwo eksperci z zakresu podatkowego doskonale to wiedza.
W ustawie sg takie zapisy, w ktorych do konca nie wiadomo, czy méwimy o kosztach uzy-
skania przychodow, czy o kosztach dziatalnoSci, ktore sie pojawiaja — czym jest jedno i dru-
gie, jak stosowac i tak dalej. Tu beda tegie glowy nad tym myslaly. Mysle, ze najblizsze lata
niestety uplyna nam na tym, jak interpretowaé, stosowac i wdraza¢. Nie sadze, zeby w naj-
blizszej perspektywie byl czas na to, zeby ten system podatkowy mogt by¢ przebudowany,
aczkolwiek uwazam, ze powinien by¢ obowigzkowo przebudowany, ale w takim systemie,
o jaki postulowalismy. Projekt Polskiego L.adu powinien by¢ przez miesiace, a by¢ moze rok
albo dwa dobrze przygotowywany z ekspertami, konsultowany i dopiero w takim ksztalcie
powinien trafi¢ do parlamentu. Pafistwo mowili, ze mieli bardzo malo czasu na konsulta-
cje. My jako postowie mieli§my 7 godzin na Komisji Finanséw Publicznych. Ja do niej nie
naleze, ale 7 godzin dzielnie przetrwalam przy komputerze, stuchajac, zeby wszystko wie-
dzieé. Nie catkiem wszystko... No nie dalo sie wszystkiego dowiedziec. Biuro Legislacyjne
powiedzialo, ze nie bierze odpowiedzialnoSci za skutki tego projektu, bo nie bylo w stanie
go przeczyta¢ w calosci. Zresztg to samo Rzgdowe Centrum Legislacji... Po prostu wszy-
scy wiedza, ze tak nie moze wygladac stanowienie prawa, a tak zostaje wprowadzony caly
nowy system podatkowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. MySle, ze z wystgpienia pani posel wynika, iz mimo wielolet-
nich, wielokadencyjnych staran efekty tych dzialan sg czesto skromne, jesli chodzi o sys-
tem podatkowy, je§li chodzi o kwestie deregulacji. To wyzwanie nie jest tylko wyzwa-
niem charakterystycznym dla Polski, ale wlaSciwie to wystepuje wszedzie w Europie,
we wszystkich panstwach Zachodu, a by¢ moze nawet we wszystkich panstwach na Swie-
cie. Bardzo serdecznie dziekuje. Chcialem prosié... Kto z panstwa chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze. Moze najpierw nie w formie polemiki, tylko raczej nowe glosy.

Czlonek Krajowej Rady Doradcow Podatkowych Radomir Szaraniec:
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Panie przewodniczacy, Radomir Szaraniec, Krajowa Izba Doradcéw Podatkowych. Jesz-
cze tylko uzupelniajgc wypowiedz kolegi Andrzeja, a tez majac na uwadze zapowiedziane
posiedzenie Komisji w sprawie systemu podatkowego, chcialem zwrdci¢ uwage na zja-
wisko marnotrawstwa legislacyjnego. Bowiem to, o czym bylo méwione, czyli reforma
podatkow dochodowych byta przygotowywana w ministerstwie finansow. Ministerstwo
finans6w opracowywalo te reforme podatkowa w zakresie uproszczenia podatkow docho-
dowych. Natomiast ze wzgledu miedzy innymi na zmiany osobowe w skladzie minister-
stwa finansow ta reforma zostala zarzucona. W zwigzku z tym chcialem zwroécié uwage,
panie przewodniczacy, ze by¢ moze warto byloby, jako Komisja, zwrécic¢ sie do minister-
stwa finansow o udostepnienie tych materiatéw, ktére na pewno sa w resorcie finan-
sow. Ministerstwo finanséw wykonywalo jakie§ analizy, a wedle mojej wiedzy juz nawet
wyszlo poza prace koncepcyjne. A wiec tutaj, zeby nie wywazaé otwartych drzwi, to moze
warto byloby na posiedzenie Komisji po§wiecone wiasnie systemowi podatkowemu zwro-
ci¢ sie do ministerstwa o udostepnienie tych materiatow.

r.k.
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Drugim przykladem marnotrawstwa legislacyjnego jest ordynacja podatkowa. Pro-
jekt nowelizacji ordynacji podatkowej, ktéry byl poprzedniej kadencji Sejmu przyjety.
My réwniez, tak sie ztozylo, w tym skladzie osobowym jako komisja prawna w Krajowej
Radzie Doradcow Podatkowych, opiniowaliSmy ten projekt ordynacji podatkowej. On
byt bardzo obszerny, bardzo duzy. Niestety nie zdazyl wejs¢ w zycie, nie zostal uchwa-
lony przed koncem kadencji i zgodnie z zasadg dyskontynuacji prac Sejmu projekt zostat
zarzucony, a by¢ moze warto byloby wroci¢ do kwestii tam poruszonych.

Ostatnim, trzecim przykladem marnotrawstwa legislacyjnego, takim spektakular-
nym -1 to rowniez nawigzuje do kwestii braku oceny ex post — jest przyktad estonskiego
CIT-u, przy ktorym w zeszlym roku wskazywaliSmy w ramach konsultacji spotecznych,
ze te przepisy w takim ksztalcie, jak zostaly przygotowane, uchwalone i przyjete, prak-
tycznie nie bedg w zaden sposob wykorzystane przez rynek i to sie potwierdzilo — prze-
pisy w obecnie jeszcze obowigzujacym ksztalcie. Na szczeScie zostaly zmienione. Z tych
przepiséw skorzystato okoto 300 podmiotow. To oznacza, ze cala duza praca legislacyjna
i praca zaréwno w ministerstwie, jak i praca podmiotéw opiniujacych ten projekt, praca
pandéw postow nad przyjeciem tego projektu tak naprawde byla kompletnie nieefek-
tywna. Tym bardziej, ze wla§nie w ramach Polskiego L.adu te przepisy zostaly popra-
wione i faktycznie wyglada na to, ze przynajmniej w tym ksztalcie, w ktorym one akurat
zostaly zaproponowane, majg szanse by¢ wykorzystywane w szerszym zakresie. Stad tez
zwracam uwage i wydaje mi sie, ze praca wydaje sie by¢ syzyfowa.

Zgadzam sie, ze reforma systemu podatkowego — o tej reformie méwimy caly czas,
moéwimy od wielu lat... Aczkolwiek wydaje mi sie, ze warto przynajmniej jaki$ zaczyn
w ramach tej Komisji podjaé i skorzystajmy by¢ moze z tych materialow, ktore juz
sg dostepne, zeby nie wywazac otwartych drzwi.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo serdecznie dziekuje. To jest bardzo sluszny postulat. To juz zreszta wiemy
od wielu lat, ze bardzo rzadko, w szczegblnosci w sferze humanistyki, w sferze prawa
rzeczy pojawiajg sie i sg wymySlane - raczej wracamy do tego, co juz wczesniej w taki
czy inny sposob zostalo powiedziane. Jest taki znany artykut o powrocie figur praw-
nych Mayer-Malego, chyba austriackiego prawnika, ktéry opisuje to zjawisko. Tutaj
moéwimy o jakiej§ aplikacji tej ogblnej prawidtowosci. Natomiast jedna rzecz. Musimy
sobie tez zdawaé sprawe — to juz pobrzmiewalo tutaj w czasie naszej rozmowy wcze-
$niej — my z pewnoscig jako Komisja nie jesteémy w stanie podja¢ wszystkich tych spraw
w pelnym zakresie. Raczej musimy podjac strategiczne decyzje, po zakonczeniu procesu
wystuchan, co jesteSmy w stanie przeprowadzic¢ w tej kadencji. Je§li bylyby to dwie lub
trzy rzeczy, ktore by sie udaty, to bylby sukces. Natomiast podjecie wszystkich tych dzia-
tan spowodowaloby, ze silg rzeczy nic nie zrealizujemy albo w znakomitej wiekszoSci nie
zrealizujemy. Natomiast rozbudzimy oczekiwania, ktérych nie jesteSmy w stanie spetnic.
Bardzo prosze, moze po kolei — pan prezes i pan... Bardzo prosze, tak.

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Geodeté6w Robert Jawor:

r.k.

W §lad za stanowiskiem zarysowanym przez Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Geode-
tow 13 pazdziernika, prezentowanym przez przedsiebiorce i geodete Marcina Kostrzew-
skiego, przedstawiliémy i przestaliémy dwa postulaty — uproszczenia proceséw gospodar-
czych poprzez usprawnienie i zmiany legislacyjne. Korzysci, jakie bedg wynikaly z tego,
to zaréwno korzysci dla obywateli i korzySci gospodarcze, ktére odbija sie na wskazni-
kach makroekonomicznych i na innych mierzalnych czynnikach w gospodarce.

Po pierwsze, jest to likwidacja obowigzku zgloszenia prac geodezyjnych. Po drugie,
likwidacja weryfikacji prac geodezyjnych. Sg to czynnosci administracyjne, w ktorych
nakladany jest caly szereg wysitkow, glownie przez starostow, bo starostowie prowadza
oSrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej. Zwigzane sa z pewnymi formalno-
§ciami wypelniania drukéw, systemu bazodanowych, rejestrowania pewnych czynnoSci,
ktore w naszym przekonaniu sg zbedne i niepotrzebne. Tutaj jest to zbiezne z kodek-
sem budowlanym, ktéry bylo postulowany przed kilkunastoma minutami. W ramach
tego kodeksu budowlanego byl postulat — duzo taniej. My uwazamy i jestemy przeko-
nani, ze te zmiany wpisuja sie w tenze caly system zmian kodeksu budowlanego, jakby
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on nie wygladal, i bardzo usprawnig caly system inwestycyjny, co w oczywisty sposob
przetozy sie rowniez na wskazniki makro i mikroekonomiczne. Geodezja jest dziedzina,
ktora swiadczy ustugi dla wielu sektorow, w tym przede wszystkim dla tak waznych jak
budownictwo, ale jest rowniez sadownictwo, czyli wymiar sprawiedliwo$ci, administra-
cja, zarzadcy sieci infrastruktury technicznej, w tym drogi, koleje uzbrojenie terenu
i inne jednostki dzialajgce na polskim rynku. Geodeta w procesie budowlanym wykonuje
w zasadzie czynno§ci polegajace... Albo inaczej, wszystkie procesy budowlane w zasadzie
rozpoczynajg sie od czynnoSci geodezyjnych. Jest to albo mapa do celow projektowych,
albo jeszcze wezesniej w czynnoSci podzialu, ustalenie przebiegu granic nieruchomosci.
Geodeta na réznych etapach uczestniczy w calym procesie budowlanym, czyli wytycza
obiekty budowlane, analizuje, sprawdza, koryguje, bada przemieszczenia i odksztalce-
nia obiektow budowlanych. Finalnym efektem prac geodezyjnych, a zarazem procesu
budowlanego, jest geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza.

Pierwszy etap to mapa do celow projektowych. Ostatni etap to geodezyjna inwenta-
ryzacja powykonawcza, ktora jest niezbedna do odbioru budynku czy obiektu budow-
lanego — w zaleznosci od tego, jakie to jest przedsiewziecie budowlane. Geodeta, wyko-
nujac mape do celow projektowych, jest w stanie jg wykonaé¢ w kilka dni. Uposazony
w te dwie procedury administracyjne, powoduje, ze ten proces sie przecigga do kilkuna-
stu dni - i to w bardzo sprzyjajacych warunkach - ale zazwyczaj jest to kilka miesiecy,
bo sama rejestracja zgloszenia prac geodezyjnych... Niby ustawodawca zaklada tam
bardzo krotkie terminy, od kilku dni do kilkunastu dni, ale w realiach zupelnie inaczej
to wyglada. Starostowie po prostu muszg kierowac tam duze $rodki i finansowe i moce
pracy. Zmiany moglyby spowodowac, ze starostowie po prostu te sily mogliby kierowac
do innych wazniejszych sektorow swojej dzialalnosci. Weryfikacja prac geodezyjnych
bardzo czesto trwala okolo 3 miesiecy — czyli tak zwane przybicie pieczatki czerwo-
nej na naszych mapach do celéw projektowych. Jezeli same procedury administracyjne
trwajg kilka miesiecy w procesie prac geodezyjnych, a sama praca geodezyjna trwa kilka
dni, to oczywistym jest, ze likwidacja pewnych procedur, postulowanych przez nas pro-
cedur, przyspieszy te procesy budowlane i inwestycyjne i odbije sie korzystnie dla admi-
nistracji samorzadowej, dla wielu sektoréow, w tym dla sadownictwa, i innych sektorow
gospodarki, w tym tak znaczgcego sektora, jakim jest budownictwo.

Zgloszenie prac geodezyjnych jako dokument. Kilka dni temu uzyskatem informacje
i to moze by¢ ciekawostka, bo dla wielu z nas geodetéw pewnie jest to nieznana wiedza,
zostalo to wprowadzone w 1939 roku, jak tutaj mdj starszy kolega mi pomogt ustalic,
a w zasadzie sam ustalil — w 1939 roku na 3 tygodnie przed wybuchem drugiej wojny
swiatowej. Jaki to mialo cel? Celem miato by¢ ukrécenie dziatalnoSci agentury niemiec-
kiej, ktora pod przykrywka pomiaréw mierniczych prowadzila wywiad na terenach
Polski. Ta sytuacja pokazuje, ze te procedury wczesniej nie byly potrzebne. Mato tego,
w przepisach naszych jest wiele czynnoSci, ktore zwalniane sg ze zgloszenia prac geode-
zyjnych. Nie ma konieczno§ci zglaszania. Ten asortyment bardzo ewoluuje w przeciagu
wielu lat. Ja moge méwic o 20 latach. Dosyé¢ intensywne zmiany nastepowaly w prze-
ciagu ostatnich 10 lat. Uwazamy, ze likwidacja tych dwoch obowigzkow — ktore naprawde
sg kosztowne, bo angazuja oprocz ludzi systemy informatyczne, ktore musza by¢ bar-
dziej rozbudowane i w zasadzie nie tworza jakiego$ zysku, sa obcigzeniem budzetu -
moglaby bardzo usprawnic wiele proceséow, w tym procesy budowlane.

Powiedzialem, albo wynikalo to z moich wypowiedzi, ze starostowie bardzo czesto sobie
nie radzg z pewnymi dzialaniami. Zeby nie by¢ w tym gotostownym, w 2009 roku zostal
uchwalony jako nowelizacja prawa geodezyjno-kartograficznego art. 53b, ktory mowi,
ze organ administracji moze prowadzi¢ mape zasadniczg w postaci analogowej do czasu
przeksztalcenia jej do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art.
4. Mapa zasadnicza to jest jeden z podstawowych dokumentow, jaki prowadzi powiatowy
oSrodek dokumentacji i dosy¢ czesto jest wykorzystywany. Dla geodety jest to dokument
stosunkowo niskiej warto§ci ze wzgledu na to, ze ta mapa jest bardzo czesto prowadzona
w skalach 1:2000 lub 1:1000. Zatem geodeta, gwarantujac jako$¢ wykonania prac, mierzy
te wszystkie elementy powtornie, chyba ze otrzymuje wiarygodne dokumenty poprzednich
dokumentacji swoich kolegéw i je po prostu wykorzystuje.

r.k.
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Mowie, ze ten art. 53b zostal wprowadzony do Prawa geodezyjno-kartograficznego
w 2009 roku. Do dzisiaj, bardzo czesto w wielu przypadkach, a by¢ moze w wiekszosci
o$rodkow dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, ta mapa analogowa sprzed 2009
roku jest dalej mapa analogowg. Zmiany byly w 2014 roku, gdzie ustawodawca méwi
- w art.53b dotychczasowsg tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie ust. w brzmieniu:
»W okresie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2016 roku w przypadku nieutworze-
nia baz danych, o ktérych mowa w art...”

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Chcialbym sie troche wtraci¢ w te wypowiedz. Na chwilke bede zastepowat pana prze-
wodniczacego. Poset Andrzej Gawron w tej chwili przy mikrofonie. To sg bardzo wazne
sprawy, ale bardzo szczegbélowe. Pan przedstawil juz taka pisemna analize do sekreta-
riatu Komisji? Jezeli nie, to zachecam, zeby wlasnie przedstawié taka szczegblowg ana-
lize. Teraz prositbym, zeby skonkludowal pan wypowiedz. Jak najbardziej zgadzam sie
z tym, ze zmiany w geodezji na pewno by usprawnily procesy inwestycyjne i budowlane.
Jezeli tutaj sg jeszcze inne osoby, ktore chcialyby sie wypowiedzieé... Prositbym zeby
pan teraz juz doszed! do konca swojej wypowiedzi, a te wszystkie sprawy, w tym bardzo
szczegolowe, o ktorych pan moéwi, przedstawil w sekretariacie Komisji. Nasz ekspert
sie tym zajmie. Prositbym, zeby konczyc. Pozniej dalsze wypowiedzi, jesli sg nastepne
osoby — prosze sie zglaszac. Prositbym o konkluzje.

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Geodetow Robert Jawor:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nasze stanowisko zostalo przedstawione w for-
mie pisemnej. Tego opisu jednego z wielu przypadkéw nieradzenia sobie starostw powia-
towych z duza iloScig prac... Nie mozna ich obcigzac i negatywnie na to patrzec. Po prostu
sg duze naktady i duzo obowigzkoéw kierowanych do starostow. OczywiScie to nie zostalo
opisane. My nie chcemy narzekaé¢. My chcielibySmy pomoc w tych zmianach.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Rozumiem. Tym bardziej problemy, ktore pan przedstawil, bedziemy analizowali. Posta-
ramy sie tym zajaé.

Przedstawiciel Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Geodetow Robert Jawor:

ChcielibySmy... Pan przewodniczacy powiedzial, zeby tylko jedng, dwie, trzy zmiany wpro-
wadzi¢. ChcielibySmy jednak przekona¢ Komisje, ze w ramach Polskiego f.adu...zeby usta-
wodawca w przestrzeni budowlanej, ktorej geodezja jest nieodlgczng czeScia, uwzglednit te
nasze przepisy. Bedziemy precyzowac dalsze stanowisko. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje. Prositbym o zabranie glosu kolejng osobe. Prosze sie przedstawic.

Przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami
Karol Wojcik:

r.k.

Dzien dobry. Karol Wojcik, Zwigzek Pracodawcow Gospodarki Odpadami. Szanowni pan-
stwo, reprezentuje ponad 100 przedsiebiorcéw zajmujacych sie odbiorem i zagospodaro-
waniem odpadow, glownie odpadéw komunalnych, na terenie catego kraju. Sa to gltow-
nie przedsiebiorcy z sektora matych i érednich przedsiebiorstw, rodzinni przedsiebiorcy.
Uczestnicze rowniez w pracach zespolu gospodarki odpadami i recyklingu przy rzecz-
niku matych i §rednich przedsiebiorstw.

Szanowni panstwo, bez wchodzenia w szczeg6ly, tak jak pan przewodniczacy zresztg
prosil, nie mam tutaj ambicji w ciggu pewnie pieciu minut, ktore mi przypadng wprowa-
dzaé panstwa w gaszcz przepisow zwigzanych z gospodarkg odpadami. Pisemnie sformu-
towaliSmy i wybraliSmy trzy postulaty, ktore wydaja sie by¢ latwe do przeprocedowania.
Co do tych szerszych i systemowych zmian zwigzanych z gospodarka odpadami mamy
S§wiadomo§¢, ze ich adresatem jest inna Komisja. Ale wybraliémy to, co wydaje sie by¢
mozliwe, wlasnie w ramach tego ducha deregulacji. Chociaz, jakby sie wezytac, to dwie
rzeczy chcemy raczej doregulowac, by przedsiebiorcom utatwic¢ dziatalnoéc, bo wydaja
sie by¢ nieco zagmatwane. Zaraz do tego przejde.
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Zeby krotko nakresli¢ szerszy obraz, plan gospodarki odpadami, prace zwigzane
z gospodarka odpadami to dziedzina, ktora jest niesamowicie w Polsce przeregulowana.
Kilka lat temu jako Polska postanowiliémy przeprowadzi¢ dos¢ istotne zmiany doty-
czgce ustawy o odpadach, takze ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w zwigzku z falg pozaréw, w zwigzku z problemami zwigzanymi z gospodarka odpadami
komunalnymi, ktére dotykajg kazdego z nas Polakow. Przy okazji cze$¢ zmian —1i to czas
pokazuje — byla na wyrost. Jako branza to sugerowaliémy. To sg kwestie, ktére mozna
dzisiaj bez problemu doprecyzowaé badz z pewnych rozwigzan zrezygnowac, bez szkody
dla ducha tego, co wowczas sie wydarzyto. W moim najglebszym przekonaniu... Podjeto
diagnoze, ze przyczyna pozarow jest wylacznie dzialanie nielegalne tak zwanej mafii
$mieciowej... Cho¢ na pewno tez w czesci... Natomiast to chciatbym zostawié, bo tez
nie chcialbym wytworzy¢ wrazenia, ze przy okazji komisji deregulacji chcieliby$émy zre-
zygnowacé z obostrzen, ktére wowczas ustawodawca wprowadzil. ChcielibySmy jednak
zaproponowac¢ zmiany pewnych drobnych rzeczy, ktére ulatwig dziatalnos¢ przedsie-
biorcom, a w efekcie przeloza sie na korzysci dla mieszkanca, takze na korzySci zwig-
zane z kosztami gospodarki odpadami. Bo w Polsce — i tu bym chcial w dwoch zdaniach
dostownie nawigzaé¢ do wczesniejszych wypowiedzi dotyczacych prawa budowlanego —
wydaje mi sie w aspekcie sensu largo to nie tylko kwestia chyba ustawy — Prawo budow-
lane, ale takze planowania przestrzennego. Wydaje mi sie, ze te kwestie sie 1gcza. Ja chce
panstwu powiedziec, ze w gospodarce odpadami - zebySmy gdzies ten aspekt mieli w tak
zwanym tyle glowy przy procedowaniu tych spraw, bo wydaje sie, ze ten temat zostanie
przez Komisje podjety, tego szeroko rozumianego prawa budowlanego — trzeba mieé¢
$wiadomos¢ tego, ze w Polsce dzisiaj cierpimy na brak instalacji do profesjonalnego zago-
spodarowania odpadéw. To jest miedzy innymi poklosie tego, ze popyt na profesjonalne
instalacje jest bardzo duzy, a ich podaz mniejsza. Ceny rosng i tak dalej. To jest gigan-
tyczny problem.

Chce panstwu powiedziec¢ — codziennie otrzymuje przeglad prasy z calej Polski zwigza-
nej z gospodarkg odpadami - ze gdziekolwiek chce sie wbic lopate, by problemy z zapéz-
nieniem infrastrukturalnym nadrobié, stycha¢ wszedzie — tylko nie tu — ze wzgledu
na to, ze plany uchwalone przed 1995 rokiem w roku 2003 padly, a Polska jest bardzo
stabo pokryta planami zagospodarowania przestrzennego. Rzeczywiscie zabudowa
mieszkaniowa wkrada sie w tereny do tej pory rezerwowane jako tereny przemyslowe
i mamy gigantyczne problemy. Szanowni panstwo, nie tyle juz problem jest finansowy,
choé¢ to sg wielomilionowe inwestycje — nie méwie tylko o spalarniach, o termicznym
przeksztalcaniu odpadow, ale i mechanicznym czyli o sortowaniu, poziomie odzysku,
et cetera, ktore musimy wziac osiggnaé — ale problem jest znalezienie terenu, na kto-
rym bez oporu spolecznego czy przy wzglednie malym oporze spotecznym mozna taka
potrzebng i profesjonalng inwestycje dzisiaj przeprowadzié. Pozwole sobie przedstawié
te tematy, jesli bedzie temat zmian szeroko rozumianych zwigzanych z prawem budow-
lanym czy z kwestiami planistycznymi.

Natomiast co do trzech postulatow, ktore chcialtbym panstwu przedstawié — one sg jak
powiadam w pi§mie w zasobach Komisji. Pierwszy dotyczy zabezpieczenia roszczen art.
48a ustawy o odpadach. Mowiac w skrocie, trzy lata temu, kiedy przez Polske przetaczata
sie fala pozarow, ustawodawca postanowil wprowadzic przepis, ktory bedzie powodowat
zabezpieczenie roszczen w przypadku nielegalnej dziatalnosci podmiotu prowadzacego
dziatalnosc. Czyli posiadacz odpadow zobowigzany do uzyskania zezwolenia na zbiera-
nie odpadéw lub przetwarzanie odpadow jest obowigzany do zabezpieczenia roszczen
w wysoko§ci umozliwiajacej — uwaga — pokrycie kosztow wykonania zastepczego decyzji
nakazujgcej posiadaczowi odpadéw usuniecie odpadow...

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Chcialbym zaapelowaé, zeby tak bardziej caloSciowo, nie szczegbélowo...

Przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami
Karol Wojcik:

Jedno zdanie. Tu chodzi o to, ze ustawodawca wprowadzil pewne instrumenty, jak
to zabezpieczenie zagwarantowac — gotowka sg to wielomilionowe kwoty, ktére niejedno-
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krotnie blokujg dziatalno§¢ przedsiebiorcy, polisg ubezpieczeniowa, gwarancjg bankowa
badz gwarancja ubezpieczeniowa. Dzi§ nie ma na rynku polisy ubezpieczeniowej, ktéra
spelniataby mozliwoéci art. 48a ustawy o odpadach, bo méwimy tez o dzialalnosci nie-
legalnej tego przedsiebiorcy. W swoim zwigzku mamy wielu przedsiebiorcow, szanowni
panstwo, ktérzy maja inwestycje za dziesiatki milionéw zlotych. Ogromne instalacje.
Trudno uznac, ze chcieliby je porzucic i uciec dla nawet 1000 ton odpadéw sprowadzo-
nych nielegalnie z zagranicy. Problem istnieje i w naszym postulacie dodajemy propo-
zycje dodatkowych mozliwosci zabezpieczenia roszczen, ktore z jednej strony zalozenie
ustawodawcy...

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Rozumiem, ze sg dodatkowe mozliwoSci.

Przewodniczacy Rady Programowej Zwigzku Pracodawcow Gospodarki Odpadami
Karol Wojcik:

Zastaw rejestrowy i hipoteka.

Dwa nastepne punkty, to, o czym méwitem przed chwilg. W ustawie o odpadach row-
niez wpisano, ze wojt, burmistrz, prezydent na swoim terenie musi opiniowaé¢ inwe-
stycje dotyczace gospodarki odpadami. Opinie sg niewigzgce dla procedury, ale prosze
panstwa, niepotrzebnie wiklajg wojta w jakie§ spory polityczne, w ktorych wojt przeciez
pochodzacy dzisiaj z wyboru powszechnego bedzie chcial powiedzie¢ — jestem za nim,
nie zglaszam sprzeciwu do budowy instalacji dotyczacej odpadéw — kiedy spoteczenstwo
woko! jest temu przeciwne. Pytalem, po co ten przepis wprowadzamy? Otrzymalem
odpowiedz z ministerstwa: zeby wojt wiedzial, co sie dzieje na jego terenie. Wydaje sie,
ze ten instrument nie jest wlasciwy. Wojt bedzie wiedzial, co sie dzieje na jego terenie.
Procedura wiklania wojta w spory polityczne tylko przedtuza proces inwestycyjny tak
potrzebny w gospodarce odpadami.

Trzecia, ostatnia rzecz, szanowni panstwo. Co§, co jest szeroko opisane tylko dla-
tego, ze wydaje sie byc z pozoru juz dzisiaj uregulowane, ale jak wczytac sie w szczegoly
1w orzecznictwo sadow, to tak nie jest. Chodzi o przenoszalno$¢ decyzji administracyj-
nych w przypadku przeksztalcenia formy dzialalnoSci gospodarczej i nabycia przedsie-
biorstwa w zakresie dzialalno$ci Srodowiskowej. Dotyczy to ustawy o odpadach, ustawy
o utrzymaniu czysto$ci w gminach oraz ustawy o udostepnianiu informacji o srodowi-
sku oraz prawa ochrony Srodowiska. Tu szczegélowe nasze propozycje, co doszczegoto-
wi¢, co dopisaé, zeby to, co dzi$§ wydaje sie by¢ uregulowane, rzeczywiScie moglo dziataé
w naszej sferze dzialalnosci. Sg konkretne propozycje rozwigzan legislacyjnych, nad kto-
rymi jesteSmy gotowi pracowaé. Uprzejmie dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Wiceprezes
Misiejuk:

r.k.

Bardzo dziekuje. Sektor gospodarki odpadami jest naprawde duzym wyzwaniem. Te
przepisy, ktore bardzo zaostrzaly, moze przeregulowaly, wigzaly sie z tym, ze niestety
duza czesc tych dzialan byla zwigzana wladnie z nielegalnym dzialaniem czy z takimi
dzialaniami, ktore mialy zte oddzialywanie — na przyklad na mieszkancow. Na pewno sie
temu przyjrzymy. Dziekuje za szybkie i zgrabne przedstawienie tych postulatow.
Roéwnolegle zglosily sie dwie osoby. Moze pani pierwsza, a pdzniej pan, dobrze?

Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodow ,,FORS” Agnieszka

Dzien dobry, Agnieszka Misiejuk, wiceprezes stowarzyszenia ,,FORS”. JesteSmy orga-
nizacja, ktora zrzesza blisko 200 cztonkéw prowadzacych stacje demontazu. Wobec tego
ta tematyka poruszona przed chwilg — gospodarki odpadami — r6wniez nas bardzo inte-
resuje. Troszeczke chcialabym wlasnie nawiaza¢ do wystgpienia pana Karola Wojcika,
jesli chodzi o zgloszone wnioski i uwagi dotyczace koniecznosci wniesienia pewnych
poprawek do ustawy o odpadach. Jak najbardziej przychylamy sie do tego stanowiska.

Z uwaga wystuchatam tez wczeéniejszych wystgpien. Tutaj szeroko poruszane byty
problemy zwigzane z samym procesem stanowienia prawa. Podzielam rowniez te uwagi
i zastrzezenia. Takze kwestie podatkowe...
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Przewijajg sie sprawy zwigzane z prawem budowlanym, geodezyjnym. Stad tez mam
pytanie do cztonkéw Komisji, do pana przewodniczgcego. Biorac pod uwage wypowiedz
pana przewodniczgcego, ze Komisja z uwagi na ograniczony czas, ograniczone mozliwo-
Sci, bedzie w stanie zajaé sie dwoma, trzema tematami — czy bedzie miejsce na tematy
zwigzane z gospodarka odpadami? Uwag do ustawy o odpadach mamy znacznie wiece;j.
Dotychczas nie zglaszaliSémy ich na piSmie, ale jezeli ze strony Komisji bedzie deklaracja,
ze znajdzie sie miejsce rowniez na przedyskutowanie tych probleméw, jesteSmy gotowi
zglosic takie uwagi. Natomiast na pewno sg to bardzo szczegotowe kwestie i dotykajace
ograniczonej rzeszy przedsiebiorcow. Pytanie, czy jest taki plan?

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Na pewno warto — moze nie caly szereg uwag — wybrac trzy najwazniejsze uwagi i skie-
rowacé do nas. My oczywiScie podejmiemy takg dyskusje juz w ramach Komisji. Rzeczy-
wiscie, nie mozemy sie zaja¢ wszystkim i wszystkiego deregulowac, czy wprowadzaé
takie rozwigzania, ktore wychodzilyby naprzeciw tym glosom, ktore tutaj sg zglaszane,
ale myséle, ze sektor gospodarki odpadami jest dosy¢ istotny i te wypowiedzi tez o tym
Swiadcza. Jeszcze pan posel chcial zabraé glos...

Wiceprezes Stowarzyszenia Forum Recyklingu Samochodéw ,FORS” Agnieszka

Misiejuk:

Rozumiem, ze mozemy liczy¢ na to, ze jakie$ posiedzenie bedzie temu poswiecone?

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Tak. Ale prosilbym, zeby to nie byta bardzo szeroka analiza calej ustawy i kilkudziesieciu

przepisow, ale tylko tych, ktore z waszego punktu widzenia sprawiajg najwiekszy pro-

blem, ktére bylyby waznym elementem usprawnienia i uproszczenia przepisow.
Przekazuje glos panu postowi.

Posel Grzegorz Gaza (PiS):

Chcialem zwrdécic¢ uwage, ze od 2012 roku mamy permanentng zmiane przepisow doty-
czacych odpadéw. Na pewno nasza Komisja chetnie wesprze dzialania, ktore spowodujg
uproszczenie, ujednolicenie i zarazem rozwigzanie zapewniajgce zmniejszenie ceny
odbioru odpadéw. Dlatego najlepiej, zeby panstwo sie porozumieli albo oddzielnie zlo-
zyli... Nawet jezeli to jest wieksza ilo$¢ postulatow...zeby je poukladac w jakie$ grupy.
Jako Komisja nie jesteSmy w stanie zaja¢ sie wszystkimi problemami, ktére dotycza
odpadow. Ja osobiécie jestem bardzo zaangazowany w to, zeby te przepisy trwaly i byly
zmieniane dla przedsiebiorcow. Jako osoba prywatna wywodze sie z biznesu, a miatem
tez kontakt ze érodowiskiem odpadowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Przekazuje glos panu, ktory sie zglaszal. Prosze sie przedstawic.

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Geodetow Andrzej Hamera:
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Dziefi dobry panstwu, Andrzej Hamera, Ogélnopolski Zwigzek Zawodowy Geodetow.
Krétko chcialbym powiedzie¢ o korzySciach, ktére wynikajg z postulatow, jakie wysunat
zwigzek. PrzekazaliSmy pismo, wystaliSmy je, ale najwyrazniej nie dotarto. Postulaty
zniesienia obowigzku zgloszenia prac i zniesienia obowiazku weryfikacji sprowadzaja
sie do tego, ze inwestorzy zamiast czekac na opracowania geodezyjne po 3 miesigce beda
je mieli na nastepny dzien albo w ciggu kilku dni, w zalezno$ci od wielkoSci inwestycji.

Prosze panstwa, nasze postulaty sprowadzaja sie do tego, ze sprawozdawczo$¢ chcemy
oddac¢ fachowcom, za jakich sie mamy. JesteSmy organizacja, ktora zrzesza samych prak-
tykow z wieloletnim stazem i wiedza, z czym sie borykamy, z jakimi absurdami. Prawo
geodezyjne, ktore obecnie reguluje naszg dziatalnoS§é, jest przestarzalym aktem, ktory
nie dopasowuje sie do dzisiejszej rzeczywistosci. To jest to jest prawo, ktore zostalo
skrojone na potrzeby gospodarki centralnego planowania. Tam jest totalna nadkontrola
dziatalnoS§ci fachowcow, ktorym daje sie uprawnienia, a pézniej sprawdza jak ucznia-
kéw — przez osoby nieuprawnione. W zwigzku z tym to sg nasze korzysci. JesteSmy tez
zainteresowani, je§li chodzi o sprawy, ktore poruszyt pan Marek Wrobel — weryfikacja
zawodow regulowanych, rowniez weryfikacja zawodéw zaufania publicznego, za ktory
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zawod my sie mamy. Sg rowniez wyroki sgdow, ktore to potwierdzajg. Prosze panstwa,
co panstwo wybierajg? Nie wiem, czy panstwo wznosili swdj wlasny dom, ale na pewno
borykali sie z problemami natury geodezyjnej. To tyle. Zachecam do poparcia naszych
postulatow.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje za ten glos. Rzeczywiscie w wielu tych sprawach, ktore tutaj omawiamy, glos
praktykow, osob, ktore bezposrednio znajg meritum, nie zawsze jest uwzgledniany. Ale
taki mamy w tej chwili system budowania tego prawa. Moze potrzeba chociazby uspraw-
nienia procesu legislacyjnego, calego mechanizmu stanowienia prawa? Moze jako Komi-
sja na poczatku tym powinni$my sie zajac?
Jeszcze pan sie zglaszal. Prosze bardzo. Oddaje glos.

Wiceprezes Polskiego Towarzystwa Gospodarczego Konrad Banecki:

Dzien dobry panstwu. Konrad Banecki, Polskie Towarzystwo Gospodarcze. Chciatem
sie odnie$§¢ w ogole do sposobu tworzenia prawa gospodarczego po transformacji, ktory
uwazamy za wadliwy. Takim zasadniczym i pierworodnym grzechem tego modelu,
przyjetego w Polsce bylo to, ze nie przewidywal on skalowalno$ci wymagan. To znaczy
wprowadzone sg takie same wymagania dla firm matych, §rednich i duzych. Tutaj powo-
tam sie na wypowiedZ pana Romana Kluski, ktéry mowil wlasnie, ze startujgca mata
mleczarnia musi spetni¢ takie same wymogi jak mleczarnia, ktora przerabia miliony
ton mleka. Czyli mozna powiedzie¢, ze na starcie ona nie przegrywa z rynkiem, tylko
przegrywa z systemem, ktory zostal stworzony. Poniewaz w Polskim Ladzie zawarty
jest plan odbudowy wlasciwie czy rozwoju matego polskiego przetworstwa spozywczego,
postulujemy przywrocenie w zasadzie jakiej§ rownowagi i moze przyjecie modelu bry-
tyjskiego. W Wielkiej Brytanii im mniejsza firma, tym mniej wymagan. Prawodawca
w Wielkiej Brytanii wie, ze firma startujaca czy matla firma musi borykac¢ sie z wielkimi
wyzwaniami dotyczacymi rozwoju, utrzymania, rynku, rozwoju produktu i nakladanie
na nich obowigzkéw, ktore dotyczg skomplikowanych organizmoéw i korporacji miedzy-
narodowych, stawia ich w pozycji przegranej od razu na starcie. Jezeli teraz chcemy
wyda¢ miliardy na odtworzenie matych i §rednich przetwércow w Polsce, to najpierw
powinni$my zastanowic sie, czy nie zmieni¢ w tym wzgledzie prawa.

Powiem jeszcze o jednym aspekcie, ktory takie rozwiniete rynki, jak w Wielkiej Bry-
tanii oczywiScie majg rozwigzane, ale w Polsce dla matej §redniej przetworni to podsta-
wowy problem - znalezienie sie na rynku i dojScie do rynku. Praktycznie dzisiaj jest
latwiej znalezé partnera i wyeksportowac jakis towar niz wejsc do jakiejs sieci handlowej,
ktora jest w Polsce. Wiec je§li rowniez w tym wzgledzie nie znajdziemy rozwigzania,
to wydamy miliardy na przetwornie, ktory nie bedg mialy zadnej szansy na tym rynku.

Innym postulatem — moze bezposérednio nie dotyczy tych spraw gospodarczych i prze-
pisow, ale jednak w pewnym stopniu zasadniczym mozna powiedziec, ze tak — kwestia
demografii. To jest sprawa, ktora w przysztosci zadecyduje rowniez o wszystkich aspek-
tach ekonomicznych. W ramach Polskiego L.adu zostata wprowadzona ulga podatkowa
dla rodzicow, czworki i wiecej dzieci. Polega ona na tym, ze rodzice maja kwote wolng
od podatku w wysokoSci 85 528 zI. Ale méwimy tu o czwoérce dzieci. OczywiScie wprowa-
dzenie jakiegokolwiek rozwigzania jest lepsze niz niewprowadzanie zadnego, ale zwra-
camy uwage, ze ono jest pod wieloma wzgledami wadliwe. Trudno tu méwic o realnym
dzialaniu pronatalistycznym. Czwoérke dzieci w Polsce ma 2,9% rodzin. Czyli to jest okolo
500 tys. podatnikéw. 8,5% rodzin posiada trojke dzieci. 35% posiada dwojke dzieci, a 50%
jedno dziecko. Postulujemy, aby zmaksymalizowa¢ zakres oddzialywania tego typu ulgi
podatkowej i proponujemy tutaj takg konstrukcje, ktéra by byta bezpieczna dla budzetu,
a mialaby znacznie wieksze oddzialywanie. Mianowicie 30 tys. kwoty wolnej od podatku
na 3 i kazde kolejne dziecko. Jest to rozwigzanie bezpieczne, poniewaz w tej chwili doty-
czy tylko 1,5 mln podatnikéw, a moze mie¢ ewentualny wplyw na decyzje 35% rodzin.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
Zaraz przekaze panu przewodniczacemu glos, ale chcialem skomentowaé, bo rzeczywi-
Scie zgadzam sie, ze ta zasada skalowosci jest jedna z wazniejszych. Ostatnio rozmawia-
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tem z prezesem banku spéldzielczego, ktory twierdzit, ze uregulowania, ktore dotykaja
na przyklad sektor bankow spétdzielczych sg praktycznie takie same jak wielkiej korpo-
racji —banku, ktory na przyklad ma udzialy w ilu$ panstwach. Takze myéle, ze rzeczywi-
§cie to tez jest godne uwagi. Przekazuje glos panu przewodniczgcemu.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze zapytam, czy jest kto§ z panstwa, kto chcialby jeszcze zabraé
glos, a jeszcze nie zabieral? Jesli nie, to bardzo prosze, panie prezesie, panie mecenasie.

Prezes zarzadu Zwiazku Telewizji Kablowych w Polsce - Izba Gospodarcza Pawel

Woloch:
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Jeszcze raz Pawel Woloch, Zwigzek Telewizji Kablowych w Polsce — Izba Gospodarcza.
Panie przewodniczacy, chcialbym utrzymac¢ sie jak najbardziej w temacie, czyli w tym
zalozeniu, ze méwimy o zasadach sprawowania prawidlowej legislacji i druga kwestia —
zasady ogolne, nie wchodzac w szczegoly.

Pierwsza rzecz do wypowiedzi pani posel, ktora niestety musiala nas opuscic¢ z uwagi
na obowigzki zawodowe. Bardzo nas cieszy projekt ustawy dotyczacej prawidlowej legi-
slacji na przyszlosé, tylko cheialbym zauwazy¢ dwie rzeczy. Pierwsza taka istotna uwaga,
pani posel proponuje, jesli chodzi o rzecznika matych i Srednich przedsiebiorcow, zeby
uwzgledniaé jego stanowisko, zeby to nie byla fasadowa regulacja, tylko rzeczywista,
faktyczna, wprowadzona odpowiednimi regulacjami prawnymi... Niestety nie mieliSmy
przyjemnosci czytac tego projektu, ale wiemy gdzie go szukaé, wiec wyszukamy.

Druga uwaga dotyczy konsultacji spolecznych obligatoryjnych. Chcialbym zwrécic
uwage na dwie rzeczy. Jezeli chodzi o rzecznika, w ustawie o rzeczniku matych i §red-
nich przedsiebiorcow jest regulacja, wprost ustawowa, przewidziana, ktora nakazuje
umozliwienie rzecznikowi konsultacji kazdego przepisu, ktéry dotyczy mikro, matych
i §rednich przedsiebiorcow. Proponowalbym ewentualnie w tej ustawie wprowadzenie
jakich$ dodatkowych obostrzen - jakie bedg skutki braku takiej konsultacji z rzecz-
nikiem. Bo rzecznik, musze przyznaé, bardzo duzo pomaga mikro, matym i érednim
przedsiebiorcom, bo nasza Izba i niektorzy inni uczestnicy, jak OZZG i organizacja pana
Karola Wojcika, dzialajg u rzecznika.

Kolejna, niezwykle istotna kwestia. Dam tutaj przyktad. Chodzi o konsultacje spo-
teczne. W naszej branzy, jezeli chodzi o ministra cyfryzacji, dopoki on istnial - teraz
jest on wpleciony w struktury Kancelarii Prezesa Rady Ministréow — wszystkie pro-
jekty aktow prawnych, czy to ustawowych, czy to nizszej rangi typu projekty rozpo-
rzadzenia, byly z nami fantastycznie konsultowane. Natomiast mimo moich rozmoéow
z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, mimo kilkukrotnego zglaszania
tego na piSmie, niestety kompletnie nie jesteSmy wiaczani do konsultacji spolecznych,
tych projektéow aktow prawnych, ktore opracowuje Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Tam po prostu nie idzie sie przebi¢. Dla tego ministra jedyng organiza-
c¢ja jest Polska Izba Komunikacji Elektronicznej, ktorej przesyla do zaopiniowania pro-
jekty aktéw prawnych. Nie dostajemy nic. Natomiast argument, ze RCL opublikowal,
czy co$ takiego... Prosze panstwa, organizacje i izby gospodarcze, z mocy art. 5, czyli
znowu ustawy, majg przewidziane prawo do opiniowania wszystkich projektow aktow
prawnych, oczywiScie w tej branzy, w ktorej dzialaja. Nie bedziemy opiniowaé kwestii,
ktorymi sie nie zajmujemy, na przyktad, prawem wodnym. Mamy prawo zglasza¢ uwagi
dotyczace obowiazujacego prawa i skutkow gospodarczych. Je§li chodzi o Ministerstwo
Cyfryzacji, gdzie by ono nie bylo, jest to super spelnione. Jezeli chodzi o ocene obowia-
zywania, to prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej czesto do nas wystepuje. Nato-
miast je§li chodzi o resort kultury, to jest tragedia. To nie moze by¢ takie widzimisie.
Sa przepisy, powinny byc przestrzegane przez kazdy organ, ktory przygotowuje projekty
aktow prawnych. W pelni sie zgadzamy z propozycjg ustawodawcza przygotowang przez
panig posel. To jest pierwsza kwestia, ktorg chcialem poruszyc.

Druga kwestia. Chcialem sie... Pan wyszed?... Chcialem sie w pelni przychyli¢ do sta-
nowiska Polskiego Towarzystwa Gospodarczego, jezeli chodzi o zarzut dotyczacy iden-
tycznego obcigzania obowigzkami prawnymi mikro, malego, sredniego i duzego przed-
siebiorcy. W naszej branzy to najlepiej wida¢ na przyktadzie sprawozdawczoSci, o ktorej
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pisalem. Mianowicie sprawa taka — mamy duzych operatorow typu Orange, Vectra, oni
mogg sobie pozwoli¢ na tworzenie komorki do spraw sprawozdawczo$ci dokonywane;j
do prezesa UKE rok w rok. Teraz jeszcze te obowigzki od stycznia zostana rozbudowane.
Natomiast mikro i matly przedsiebiorca w tej branzy, panie przewodniczacy, szanowni
panstwo, niestety nie ma specjalnych kadr, ktore sie tylko tym zajmuja. Jego dziatalno§é
nie polega na tym, ze on czeka, zeby uszczesliwi¢ prezesa UKE kolejnym sprawozda-
niem. Po prostu musi odrywac pracownikéw od normalnych obowigzkow, ktore wyko-
nuja. Tej sprawozdawczosci nie robi sie z dnia na dzien. To zajmuje kilka, kilkanascie
dni, bo to niestety nie jest kopiuj wklej i naniesiemy zmiany, tylko za kazdym razem jest
to tworzenie od poczatku — bo sie format zmienit, bo program komputerowy do spra-
wozdawczoSci przygotowany przez prezesa UKE sie zmienil... Nie da sie tych danych
przenie§é, tylko trzeba wklepywaé od nowa. Nie da sie zmieni¢ danych, ktére juz byly
objete wczes$niejszymi sprawozdaniami, a takie sprawozdania sg 4, jak to wykazywatem.
Od stycznia bedg 4, byty 3, teraz rozbito na 2 czesci, dodano 2 grupy — dorzucono linie
kablowe, ktore stuza do dostarczania dostepu do szerokopasmowego dostepu do Inter-
netu. Sg to dodatkowe obowigzki. Tutaj w pelni sie zgadzam ze stanowiskiem PTG, czyli
wlaénie im mniejszy podmiot, przedsiebiorca, tym mniejsze, tagodniejsze obowiazki, czy
to informacyjne czy jakiekolwiek inne. Niestety nie mozna na takim samym poziomie
postawi¢ Kowalskiego wpisanego do CEIDG, ktéry ma 500 abonentéw i Orange Polska
czy Vectra S.A., ktore majg kilka milionéw abonentéw. Zatem to powinno by¢ wywazone
i w pelni przychylamy sie do tego postulatu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje. Jeszcze moze pan, a potem geodezja.

Koordynator Szkoly Prawa Austriackiego Osrodka Koordynacyjnego Szko6l Praw
Obcych na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego Pawel

Kuglarz:

Dwie kwestie. Jedna byla tu podniesiona. Taki przyklad... Ja akurat jestem czlonkiem
grupy ekspertow Komisji Europejskiej do spraw harmonizacji prawa restrukturyzacyj-
nego i upadiosciowego. Wezoraj bylo takie posiedzenie online. To bedzie zasadniczy kie-
runek prac Komisji Europejskiej w roznych obszarach — skalowalno$c. Inne wymagania
dotyczace matych i mikro przedsiebiorcéw iinne dla pozostatych. To moim zdaniem
pewna filozoficzna kwestia, ktorag powinniémy rozstrzygnaé¢ przy poczatkach pracy tej
Komis;ji.

Druga kwestia. Co do tego zakresu — o tym moéwila tutaj pani — myS§le, ze Komisja
moglaby przyjac¢ taka metode dziatania, ze przyjmuje pewne projekty do opracowania,
a druga czesc projektow to tak zwana sygnalizacja. Bo nie jest w stanie... Ale mysle,
ze ta Komisja, jak powiedzialem na poczagtku, budzi nadzieje. W zwigzku z tym, w tym
sensie, ona jest wlasciwym adresatem do wszystkich postulatéw. Tylko wtedy panstwo
decydujecie — czes¢ opracowujecie w formie ustawy deregulacyjnej, a czes¢ przesylacie
dalej, bo wtedy jest ten element sygnalizacji i to nie jest wtedy tak, ze piszemy na Ber-
dyczow. Mysle, ze wielu z nas ma takie poczucie, ze piszemy na Berdyczow. W bardzo
wielu sprawach nie ma zadnej reakgcji, a jak bedzie ze strony Komisji tego typu sygna-
lizacja, to tak sie stanie. Kiedy$ taka role spetnial Trybunal Konstytucyjny, wydawat
postanowienia sygnalizacyjne. Jest luka w prawie... Dlatego w ogéle powstala ustawa
deweloperska — 10 lat o to walczylem. Jest orzeczenie Trybunalu, jest luka, dzialamy.
Tutaj taka role moglaby odgrywaé¢ Komisja - takiej latarni, ktéra wskazuje, gdzie trzeba
podja¢ dzialania. Oczywiscie to nie jest mozliwe do zrealizowania do konca kadencji, ale
samo jakby sformulowanie potem postulatow dla parlamentu byloby wazne, bo wtedy
ci przedsiebiorcy mieliby poczucie, ze kto$ zauwazy! ich problem i jest nadzieja, ze ktos
sie nim zajmie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
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Przedstawiciel Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego Geodetéw Robert Jawor:

Jeszcze raz chcialbym zwrodci¢é uwage na kwestie geodezyjne. Padlo tutaj wiele stow
na temat legislacji, odpowiedniego wyprzedzenia wprowadzenia przepisow legislacyj-
nych, takze ich zmieniania, pracy nad nimi. Przekonywalem panstwa do mojego pogladu
o deregulacji tych dwoch kwestii. Jestem do tego przekonany. Jeden z satyrykéw powie-
dzial - ja pochodze z gor, a z gory sycko lepi widac. Tak, chyba pochodze z powiatu pana
posta... Do czego daze... Jeden z istotnych przepisow wprowadzanych ustawg Prawo
geodezyjne i kartograficzne, a wiec w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji gruntow,
zostal ogloszony 27 lipca, a wprowadzony 30 lipca. To $éwiadczy o trudnosci nie tylko
dla przedsiebiorcow, nie tylko dla samorzadow, ale tez poniekad dla ustawodawcy. Two-
rzenie kolejnych przepisow... Tych przepisow jest stanowczo za duzo. Deregulacja jest
bardzo istotna. Malo tego, przepisy, ktore wchodzily w niedawnym okresie, zmienione
przepisy, w ciggu roku lub kilku miesiecy, byly zmieniane, nowelizowane. Chcialbym
panstwa przekonaé, ze tych przepiséw jest stanowczo za duzo i ze warto jest przychylic
sie do tego wniosku. Jeszcze jedno zdanie, naprawde jedno zdanie. Tutaj jest przedsta-
wiciel Nowosadeckiego Stowarzyszenia Geodezyjnego. Niedawno bylo szkolenie doty-
czgce zmian w prawie geodezyjno-kartograficznym. Taka opinia, prosze mi wierzy¢,
jest nie tylko stanowiskiem geodetow, ale tez srodowiska akademickiego, ktore zostato
uzewnetrznione wlasnie na tym szkoleniu. Byl pan profesor, ktory prowadzit szkolenie.
Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje za te wypowiedz. Chcialbym sie jeszcze odnie$¢ do wcze$niejszej wypowie-
dzi. Rzeczywiscie wszystkiego nie zrobimy, ale funkcje sygnalizacyjng jak najbardziej
mozemy spelniaé. Je§li na piémie bedziemy mieli zlozone wnioski z réznych dziedzin,
jezeli wybierzemy te 2-4 sprawy, ktore bedziemy chcieli rozwigza¢ w formie ustawy czy
takich dziatan, ktére zmienig te przepisy, to na tym sie skoncentrujemy. Wecale nie szko-
dzi, zeby sprawy, ktore bedg zgtaszane, moze bardziej szczegbélowe, przekazywac meryto-
rycznie do ministerstw, czy do komisji w Sejmie, ktore zajmujg sie tym zakresem. Mysle,
ze to bedzie bardzo dobre dzialanie Komisji, jezeli taka sygnalizacja bedzie wykonywana
poprzez naszg Komisji.

Zachecam do zabrania glosu. Bedziemy powoli koniczy¢, ale moze panstwo chcieliby
podsumowac, czy zabrac¢ glos w kwestiach, ktére byly poruszane? Prosze bardzo.

Ekspert Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow Dominik Moskalik:

Dzien dobry. Dominik Moskalik ze Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow. Ja bym sie
tylko odniést do technicznych spraw dzialania tej Komisji, czyli zebySmy szli troszke
bardziej po kolei. Czyli na poczatku identyfikacja listy obcigzen i obowigzkéow admini-
stracyjnych na kilku ptaszczyznach - podejmowania i prowadzenia dziatalno§ci gospo-
darczej, konkretnej plaszczyznie sektorowej procesu inwestycyjnego czy tez relacji
przedsiebiorcow z konsumentami — i p6zniej na bazie tych probleméw stworzyé¢ biatg
ksiege, ktorg nastepnie bySmy skonsultowali z partnerami spolecznymi. Analogicznie,
jak to bylto na przyklad przy ustawie antyzatorowej, na podstawie powyzszego stworzy¢
projekt ustawy podlegajacy dalszej procedurze konsultacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Gawron (PiS):
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Oczywiscie, taka metodyka powinna by¢ zastosowana. MyS§le, ze postaramy sie dziataé
w tym kierunku. Ja tez chcialem sie odnie§¢ do tych spraw, ktére byly wcze$niej poru-
szane — dotyczace systemu podatkowego, bo te glosy dosy¢ czesto sie pojawialy. Rzeczy-
wiScie wyzwanie jest kolosalne, poniewaz teraz nastgpily pewne dosy¢ fundamentalne
zmiany. System nam sie caly czas komplikuje, caly czas te regulacje, ktore sg wprowa-
dzane, powoduja, ze szczegélnie mikro i mali przedsiebiorcy nie majg takiego obudowa-
nia prawnego, nie majg doradcéw podatkowych i w tym systemie trudno im funkcjo-
nowac. Ale to by musialo by¢ chyba odrebne dziatanie koncepcyjne, ktore staraloby sie
przygotowa¢ fundamentalng reforme i zbudowac co$, co mozna by zaproponowacé jako
alternatywe. OczywiScie tutaj tez pan wspomnial o tych wszystkich uregulowaniach
europejskich. To trzeba bra¢ pod uwage. Nie jesteSmy takg osobng wyspa w Europie,
tylko te wszystkie uregulowania, ktore sa w prawie europejskim tez musimy zastosowac.
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Zapraszam tez na podkomisje Komisji Gospodarki i Rozwoju — podkomisje matych
§rednich przedsiebiorstw i rzemiosta. Jestem przewodniczacym tej podkomisji. Wiasnie
o tych sprawach, ktore dotykajg malych i érednich przedsiebiorcow, ktore dotykaja sys-
temu podatkowego, takze bedziemy starali sie w tej podkomisji rozmawiaé, ewentualnie
proponowac jakie§ rozwigzania. Jezeli nie zobacze gloséw z sali... Czy jeszcze moze ktos
chcialby zabra¢ glos? Na koniec przekazuje glos panu przewodniczgcemu.

Przewodniczacy posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

r.k.

Bardzo serdecznie panstwu dziekuje za przybycie. Tym posiedzeniem zakonczyliSmy
pierwszy przeglad gloséw i oczekiwan spolecznych. Mysle, ze wewnatrz Komisji podej-
miemy decyzje strategiczne dotyczace tych spraw, ktore chcieliby$émy podjac. Do pewnego
stopnia sygnalizowalem panstwu, ze chcielibySmy podnies¢ niektore kwestie dotyczace
procesu legislacyjnego. Na pewno bedziemy starali sie sformulowaé propozycje legi-
slacyjne dotyczace tych spraw sektorowych, ktoére panstwo zgltaszali, przy czym w nie-
ktorych przypadkach by¢ moze bedziemy zwracac¢ sie do poszczegélnych ministerstw,
a w innych - by¢ moze, powtarzam — przygotujemy projekt ustawy, ktora by w jakis
sensowny sposob przynajmniej czeS¢ tych propozycji starala sie zrealizowac.

Niezaleznie od tego podejmiemy jeszcze dwa inne dzialania. Zastanowimy sie nad
sprawg powrotu do dyskusji dotyczacej deregulacji zawodow oraz — co wydaje mi sie
wazniejsze tak naprawde — podejdziemy do spraw podatkowych, w szczegdélnosci z taka
mySla, by sprobowac znalezé jeden obszar prawa podatkowego, by¢ moze to jest podatek
dochodowy, by wypracowac jaki$ model zasadniczego uproszczenia tego systemu. Widze,
ze oczekiwanie w tym zakresie jest chyba najdalej idace i zglaszane w czasie tego posie-
dzenia. Bardzo serdecznie panstwu dziekuje. JesteSmy do panstwa dyspozycji. Przeka-
zemy wizytowki wszystkim panstwu, ktorzy jeszcze nie maja. Wkrétce damy znac, jakie
bedzie dalsze dzialanie Komisji. Bardzo serdecznie dziekuje i do zobaczenia.




